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Bronistaw Geremek
|
Prezes Radv Fundacji Nbywatelskie]j
Warszawa

Szanowny Panie Prezesie.

Wodniu 9 ¢grudnia 1989 roku zaaprobowatem, jako fundator, tekst statutu
IFundac il Obvwatelskiej. Podpisujge  ten dokument datewm wyraz mego
pelego zaufania do inicjatorow utworzenia Fundacji. Bvlem catkowicie
przekonany, 1% szozegdtowe  wewnetrzne rozwiazania statutowe 84
odzwierciedleniem deklarowanego umitowania demokratyezuvch  ideatow |
przywiszania do elosu Solidarnosci.

Nie moge ukryc zdumienia, jakie vgarnelo wmnie po otrzvmaniu opinii
prawne] dotvezacej zasad zarzgdzania Fundacja Obywatelska. Zgodnie Z
~aktualvym statutem - organem nadzorujacym Zarzad oraz ckredélajacvm
kierunki dziatania Fundaciji jest Rada Fundacji. Moge zrozuwied, ze w
pierwszej fazie dziatalnosci - przv braku wmozliwosci zastosowania
wiarygodnego i demokratvceznego trybu postepowania -  wytonienie
cztonkow Rady moglo nastapic w formie mianowania. Jednak przewidziany
statutem trylh zmian w skifadzie Rady jest  rozwiqzaniem  #azco
niewlasciwym. Uprawnienie Rady do wylacznego decydowania o  swoim
sktadzie stwarza niebezpieczenstwo przeksztatcenia Rady w “towarzystwo
wzajemne) adoracji' pozbywajace sie potencjalnej opozycii, a tym samym
niebezpieczenstwo praktyki niegodnej miana “obywatelskiej". DPrzede

wszystkim jednak, formita taka wyklucza wplyw  Komitetow
Obywatelskich na sklad Rady, a co za tym idzie - wykiucza wptvw
Komitetdéw na kierunki i sposdb dziatania Fundacii. Lezy to  w

Jaskrawej sprzecznosci z  duchem 1 litera pozostalych postanowien
podpisanego przeze mnie statutu Fundacji. W tvm kontekscie fakt, 7Ze
statut nie preewiduje dla fundatora - czyli dla mnie - chochy tylko
statusu obserwa sra, jest naprawle malo istotny.



Pragne Pana poinformowac¢, iz podjatem decyzje wykorzystania swoich
uprawnien Fundatora do wprowa:dlzenia zmian w statucie [Fundacjt
Obywalelskiej. Moim zamiarem jest naprawienie statutu w takr sposdh,
aby gwarantowat on rzeczywiscie demokratyczny charakter Fundacji. Chce
to wuczynié¢  poprzez oddanie Komitetowi  Obvwatelskiemu — przy
Przewodniczacym NSZZ Solidarnosé prawa do decydowania o sktadzie Rady.

W zwiazku z rozpoczeciem procedury nowelizacyjnej, prosze Pana Prezesa
0 wzmozenie nadzoru .nad dziatalnoscia Zarzadu Fundacji Obvwatelskiej
do czasu uprawomocnienia sie nowej wersji slatulu. Jednoczesnie prosze
o zobowiazanie Zarzadu do przygotowania sprawozdania z dobychezasowe]
dziatalnodsei Fundacji.

7 powazaniem,

Lech Watlesa



INFORMACJA FINANSOWA
za okres 6.02. - 31.07.90r.

Kapitatr zaktadowy wptacony do PKO-BP w X Oddz. w Warszawie

wynosi: 10.241.000.-2%
Pierwsze dary jakie otrzymata Fundacja to:
- czed$ci sprzetu komputeroweco ze Szwecji
0 wartosci 27.450.000.-2z%1
- 50 szt. maszyn do pisania ze Swiatowe]

Federacji Miast BliZniaczych, wartosci 100.000.000.-2z%

Sprzet komputerowy Jjest uzytkowany przez
Zaktad Usiug Komputerowych - powotany
1 czerwca przez Zarzad Fundacji Obywatel-

skiej, w ramach dziatalno$ci gospodarczej

Maszyny do pisania zostaly rozdzielone dla
terenowych Komitetdw Obywatelskich /Zatgacz-
nik Y/

Yacznie od powotania Fundacji /bez w/w/

wpiynely na konto bankowe dary w $rodkach

pienieznych w wysokodci 5.001.707.000.-2z%

oraz dary rzeczowe - sprzet komputerowy

"Boulle" 1.023.882.000.-2z%

odsetki bankowe 186.194.000.-2z%
Razem: 6.211.783.000.-2%

Z w/w sumy przypada na przekazy gotdwkowe:

1. NED - USA
na wspieranie Komitetdw Obywatelskich 3.195.104.000.-2z%

2. Wptaty Polonii z USA i Kanady na Fundusz
Wyborczy 1.207.123.000.-2%

3. Darowizny celowe:

- German Marschall na
wspieranie prasy lo-
kalnej 198.492.000.-z%

-~ Fundacja Batorego na
ekspertyzy Parnstwovej
Szkoly Administracyjnej 18.904.000.-z%

- z Francji dla Komitetu
Obywatelskiego przy
Przewodniczacym NSZzZ"S" 83.100.000.-z%

- inne celowe 298.984.000.-2z%

Razem: 5.001.707.000.-2%



Na Fundusz Wyborczy /1.207.123.000.-z%/ po terminie wybordéw wpiy-
neta kwota 264.476.000.-z%, ktéra nie zostata rozdzielona. .

Informacja_o_sposobie_dystrybucji_sgrodkdéw_NED

bedgcvch_w_dvspozycji_Fundacji_Obywatelskie)

Fundusz 1 pochodzacy od NED /amerykarnskiej fundacji wspierania
demokracji/. Umowa z NED /zawarta za poérednictwem KPA/ ustala,
Ze program pomocy KO bedzie trwai do korica stycznia 1991 r.

Forma tej pomocy sa kwartalne raty przekazywane na konto Fundacji
Obywatelskiej. Fundacja przeprowadzita rozdziat $rodkdéw z tytutu

I i II raty /338.000 USD/. Raty te wpiynely Xgcznie ze wzgledu

na duze opéZnienie w rozpoczeciu programu. Srodki te sa przezna-
czone na organizacje i funkcjonowanie biur KO /szczebla wojewddz-
kiego/ - 238.100 USD oraz na Biuro Komitetu Obywatelskieco przy
Przewodniczacym NSzZ "S" i Fundacje Obywatelska /5% Funduszu NED/
Yacznie - 99.900 USD,do korica czerwca br.

Poczatkowo, zgodnie z wolg ofiarodawcy, obie powyzsze kwoty mialy
byé réwne, jednak na wniosek Zarzadu FO i Biura KO przy Przewodni-
czacym NSZZ "S" proporcja ta zostata zmieniona na korzy$é<¢ komite-
téw "lokalnych".

W sprawie podziatu kwoty przypadajgcej na poszczegdlne wojewddz-
twa przyjeto nastepujaca procedure:

1/ ustalono kwote "minimum" 36.394.050.-z%, niezbedng do zorgani-
zowania biura - kwota ta jest gwarantowana dla kazdego woje-
wdédztwa

2/ po rozdysponowaniu "minimum" pozostata nadwyzke 467.450.850.-z%
podzielono proporcjonalnie do liczebno$ci mieszkancdédw woje-
wédztwa.

Udziaty poszczegdlnych wojewddztw przedstawia zaXaczona tabela
/Zatacznik nr 1/

Wydatki z powyzszych kwot sa planowane i rozliczane w oparciu o
nastepujace pozvcije budzetowe:

1/ pensije

2/ podatki i $wiadczenia socjalne

3/ lokale i optaty

4/ sprzet /xero, fax, maszyny do pisania/

5/ komunikacja i optaty pocztowe

6/ podréze i diety /na terenie Polski/

7/ inne koszty bezpoérednie /druk, papier itp/.

KO samodzielnie projektujga swoje preliminarze i przedstawiaja Jje
do zatwierdzenia Zarzadowi FO, ktdry podejmuje decyzje w oparciu
o uzgodnienia z ofiarodawca oraz ogdélna zasada, méwiaca, ze $rod-
ki te w pierwszej kolejnos$ci powinny byé przeznaczone na zapewnie-

nie sprawnego funkcjonowania biura i solidne Jjego wyposazenie.
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Nie oznacza to jednak zgody na sztuczne "nadmuchiwanie" wojewd-
dzkiej biurokracji KO. Biuro, o ktérym tu mowa, ma przede wszyst-
kim wspomagaé szeroko rozumiana dzialtalnoé¢é Komitetdw Obywatel-
skich na terenie wojewddztwa. W oparciu o posiadane $rodki winno
wspieraé KO wszystkich szczebli /i zwigzana z nimi prase lokalna/
w formie uslug i pomocy materialnej /rzeczowej i finansowej/.

Odbiorcy powyzszych kwot zobowigzuja sie do przestrzegania
uzgodnionego preliminarza, szczegdlnie za$ do nie wprowadzania
do niego nowych pozycji oraz nie uzywania tych $rodkdéw /zgodnie
z wyraZnym zastrzezeniem ofiarodawcy/ na bezpoérednia kampanie
wyborcza prowadzona na rzecz kandydatdéw KO. /Zatacznik nr 2/

Do chwili obecnej Zarzad Fundacji nie uzyskat kompletu
sprawozdai dotyczacych wykorzystania przez lokalne Komitety Obywa-
telskie $rodkdéw Funduszu NED. Sytuacja taka uniemozliwia /zgod-
nie ze zobowiagzaniami w stosunku do NED/ uzyskanie kolejnych rat
Funduszu.

Zz Funduszu Wyborczego sfinansowano rdéwniez w wysokodci
35.000.000.-2% dodatkowe wybory do senatu w woj.lubelskim.
¥acznie na wvbory organizowane przez VWojewddzkie Korditety Obywa-
telskie wydatkowano 942.647.000.-z%.

Z darowizny "German Marschall" wydatkowano 56.712.000.-z%,

z darowizny otrzymanej z Fundacji Batorego 4.300.000.-z%.

Komitet Obywatelski przy Przewodniczgcym NSZZ "S" otrzymai
cata kwote 83.100.000.-z%

Z innych celowych darowizn, zgodnie z wola donatordw wydat-
kowano do kofica lipca 89.000.000.-z%.

Do niniejszego zatacza sie zestawienie przedstawiajace
wykonanie preliminarza wydatkdéw Zarzadu Fundacji Obywatelskiej
oraz Zaktadu Us?ug Korputerowych i Doradztwa Gospodarczego.

/ZaXacznik nr 3/.



WOCEWCDLTHO FOPULACIA % CALOSCI UDZ/KADKYE KINIKCN SUM

Stoleczre 2,415,950 6.37% 29,772,686 36,394,050 £6,165,73¢
Bieiskopodlaskie 304,028 0.80% 1,746,655 36,394,050 46,140,735
Biaiostockie 687,806 1.81% 8,476,099 26,394,050 14,870,149
Bieiskie 895,357 2.36% 11,033,830 36,394,050 47,427,821
Bydgoskie 1,104,048 2.91% 13,605,610 36,384,050 49,993,660
Chelaskie 245,484 0.65% 3,025,194 36,394,050 39,419,244
Ciechanowskie 425,608 L1 5,244,932 36,354,050 41,638,%2
Czestochovskie 773,365 2.043 5,530,476 36,334,050 55,924,526
Eiblaskie 475,862 1.25% 5,884,231 36,394,050 £2,253,281
Gdanskie 1,417,801 3.74% 17,472,110 36,354,059 53,866,160
Gerzowskie 497,342 1.31% 6,125,938 36,354,050 42,522,528
Jeleniogorskie 514,947 1.36% 6,345,891 36,334,059 42,739,941
Fzliskie 706,514 1.66% 8,705,645 36,394,050 45,100,695
Katewickie 3,953,769 10.42% 48,723,824 36,394,052 85,117,574
Kieleckie 1,123,691 2.96% 13,847,679 36,334,050 59,241,729
Yoninskie 465,923 Ls% 5,741,810 36,354,050 42,135,861
¥oszalinskie 502,750 1.33% 6,195,583 36,334,050 42,585,633
Krakowskie 1,223,137 3.22% 15,073,190 36,394,050 51,467,240
Krosnienskie 491,471 1.30% £,056,587 36,394,050 42,450,637
Legnickie 510,183 1.35% 6,237,244 36,394,050 42,681,294
Leszczynskie 183,315 1.01% 4,723,139 36,394,050 41,117,789
Lubeiskie 1,010,641 2.66% 12,454,520 36,394,050 48,848,570
Lczzynskie 344,518 0.91% 4,255 629 36,394,050 40,639,679
Lodzkie 1,139,379 3.00% 14,041,008 36,394,059 50,435,058
Ko-,sadeckie €90,737 1.82% 3,512,219 36,394,050 44,506,289
Gisztynskie 746,185 1.97% 5,185,526 36,394,050 45,583,576
upVISALe . 1,010,416 2,668 12,451,047 36,334,050 48,845,797
Ostraleckie 393,427 1.04% 4,843,353 36,394,059 41,242,403
Piiskie 475,953 125 5,865,353 36,394,050 42,253,403
Fiotrkowskie 638,948 1.68% 7,874,003 36,394,050 44,268,053
Pigckie 512,626 1,353 £,317,2088 36,394,050 42,711,332
Peznanckie 1,323,368 3.49% 15,308,376 36,394,050 52,702,426
Drzcn{skle 404,200 1.07% 4,931,113 36,394,050 41,375,163
Rzdozskie 745,374 1.97% 9,185,522 36,394,050 45,579,552
Rzeszowskie 716,317 1.89% 8,827,451 36,364,050 45,221,501
Sied.eckie £43,111 1.71% 7,986,522 36,334,059 44,320,972
Sieradzkie 408,082 1.05% 5,028,952 36,394,050 41,423,002
Skiernievickie 416,699 1.10% 5,13¢,032 36,354,050 41,529,032
Slupskie _ 410,049 1.08% 5,053,192 36,394,050 41,447,242
Suwalskie 467,048 1.23% £,755,613 36,394,050 149,653
Szcrecinskie 964,298 2.54% 11,833,417 36,394,050 48,277,467
Tarrobrzeckie 594,255 1.57% 7,323,234 36,394,050 43,117,2%4
Tarrowskie £64,953 1.75% 8,194,473 36,394,050 44,588,523
Torenskie « 656,421 1.73% §,089.330 36,294,050 44,483,350
#zlbrzyskie 738,082 1.95% 9,055,793 36,394,050 45,489,£43
wloclauskie 427,413. 1.13% 5,207,237 35,394,050 41,661,287
Wroclawskie 1,122,808 2,967  13,836,1M2 36,394,050 50,230,822
7anojskie 488,193 1.29% 6,015,191 36,394,050 42,410,241
Zielonogorskie 655,146 1.73% 8,073,617 36,394,050 44,467,667
T0TAL 37,932,012 1 467,450,850 1,783,308,450  2,250,759,300
NED I-sza rata= £338,000
Udz.loklal X0 = £238,100
kurs §/2l = 9453
CLO3AL = 225075930)
NINIMUK = 36394950

HADWYZKA 467450850



Zatacznik nr 2
Nerodowa Fundacja na Rzecz Demokracji

Wytyczne Odnodnie Pomocy w Procesie Vyborczym

Korzystajgc z funduszy Fundacji nie mogg prowadzidé dzialalnosci
zmierzajgcej do finansowania kampeanli wyborcze] Jaklegokolwiek kXandyda-
ta lub partii., Ich dziaZlalnod¢ ma raczej zachecié do udzialu v wybotrach
1 inspirowad zaufanie do procesu wyborczego., Konkretnymi celami te]
dziaZalnosci winny byd:

»

1, Zwiekszenle zrozumienia przez wyborcdw procesu i procedury wybo-
rczel;

2, Zachecanle do mczliwie Jjek najszerszego udzialu wyborcéw w wye
borach;

J. Prowadzenie dziaXalnosci, ktdéra pozwoli zwolennikom demokracjl
na pogletienie dodwiadczenia i zwlekszenle pewnosci siebie, co
umozliwl im stanie sie trwalg 1 zaangazowang silp demokratycznych
mechanizméw i instytucji w nadchodzgcych latach;

4, Popleranie dzialalnosci wspomagajgce] zapewnienie wolnego i uczcie-
wego przebiegu wybordw;

5. Zapewnienle szkolenia praktycznego dla demokruatycznych przywddcdw
w dziedzinach: kontroli rejestracji kandydatdéw i przebiegu wybo-
réw oraz akcji na rzecz udziatu w giosowaniu;

6. Vpajanie wyborcom zaufania do uczciwodci, wiarygodnosci 1 tajnodci
giosowenia oraz do semych wybordw jako $Srodka politycznego rozwoju

7. Ksztaicenie glosujgcych w zakresie demokratycznych wartodci i ucze
stnictwa w 2yciu politycznym;

8, Szkolenie aktywistdw politycznych w zakresle zwiekszone] efekty-
wnodci, lepszej organizacdi 1 odpowiedzialnodci za wdrazenie

programu;

Zadnej z powyzszych dzistalnosci nie nalezy prowedzié w sposéb stronniczy
dla promowania poszczegdlnych kandydatdw. Na przyklad: progremy nuszg

by¢ ukierunkowane na zwiekszenie ogdélnej liczby giosujgcych a nie na
apelowanie do nich, aby gtosowali na konkretnych kandydatdw lub na konkre
tne listy kandydatdw, Podobnie katda dzialslno$é w kierunku edukacji
wyborcéw winna promowadé ogdlne wartosSci demokratyczne 1 rozpraszad iudzki
niepokdé] a nie dostarczad informacji na temat konkretnej pletformy wy-
borcze] lub konkretnegoe kandydata,

Ponizej wymienione sg przyklady niedozwolonych dzia*alnodci 2 kosztdw
z nimi zwigzanych, ktdrych nie wolno wolno pokrywaé z funduszy daru
Narodowe] Fundac3il na Rzecz Demokrecji (NED):



£\
e

10.

Bezpodérednie apelowanie o poparcie wyborcow w imieniu lub ns rzecz
Jakiegrkolwlek kandydata do urzedu publicznego;

Vorzystanie ze $rodkdw masowego przekazu dle poparcia konkretnego
kandydata do urzedu publicznego;

Optecanifs wyborcéw w celu pozyskania ich glosdw;

Bezpouirednie wplaty na rzecz kampanli polityczne] kandydata lub
1isty kandydatdw;

Wydatki na drodki reklamowe (np. koszulki, flagi, transparenty,
5lakaty, publikacjie, cdzneki) majace na celu wysuniecie kandydatur
1ub popieranie kandydatéw do urzeddw publicznych;

Wynegradzanie za prace nie zwigzang z dziatalnosScig okredlong
przez warunki darug

Wypracanie uposazenrn dla kandydatdw, przywddcdédw partii politycznych
czy tez oséb prowadzgeych kampanie wyborczg;

Zokup pojazddéw na uzytek kandydatdédw politycznych w kampsnii na sta-
nowiska publiczne;.

Publiczne spotkania prezentujgce 1ub popierajgce konkretnego
kandydata na stanowisko publiczne;

Prywatne badania opinii publiczne] specjalnie przygotowane dla 10--
zwoJu konkretne] stretegii kampanii wyborczej lub dla wpiywania na
postawy wyborcédw na korzy$é danegc kandydata, partii lub sojuszu
kandydatéw w toku wybordw;



Zatacznik nr 3

Wykonanie preliminarza wydatkdéw P .o
Zarzadu Fundacji Obywatelskiej
za okres 1.02, = 31.07.90

1. Wynagrodzenia, narzuty i s$wiadczenia 47.219.306.-z%
2. Wydatki biurowe i opiaty 1.101.628.-2z%
3. Delegacje i przejazdy 1.742.232.~2z%

4, Czvnsze , opiaty telefoniczne,

rezerwa 5.000.000.~2%
5. Inne wydatkdi 6.790.000.~-2z%
Ogdiem: 61.853.872.~z%

Warszawa, 1.08.1990

Dyrektor Gengralny

/Mirostar Odorowski/
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Zatacznik Y
Wykaz Komitetdw Obywatelskich /Redakcji /, ktdre

otrzymaty z Fundacji Obywatelskiej maszyny do

pisania.
1. Komitet Obywatelski w Biatej Podlasce - 1 szt.
2, Komitet Obywatelski w Cheimie - 1 szt.
3. Komitet Obywatelski w Chorzowie - 1 szt.
4, Komitet Obywatelski w Czechowicach Dziedzicach - 1 szt.
5. Komitet Obywatelski w Gliwicach - 1 szt.
6. Komitet Obywatelski w Gorzowie Wlkp. - 2 szt.
7. Komitet Obywatelski w Jastrzebim Zdroju - 1 szt.
8. Komitet Obywatelski w Jeleniej Gdérze - 1 szt.
9. Wojewddzki Komitet Obywatelski w Jeleniej Gdérze - 1 szt.
10. Komitet Obvwatelski w Kielcach - 2 szt.
11. Wojewddzki Komitet Obywatelski w Koninie - 1 szt.
12, Komitet Obywatelski w Krasnymstawie - 1 szt.
13. Komitet Obywatelski w Krotoszynie - 1 szt.
14. Wojewddzki Komitet Obywatelski w Zodzi - 1 szt.
15. Komitet Obywatelski w Olsztynie - 1 szt.
16. Komitet Obywatelski w Ostrolece 1 szt.
17. Komitet Obywatelski w Pobiedziskach - 1 szt.
18. Komitet Obywatelski w Poznaniu - 2 szt.
19. Komitet Obywatelski w Przemys$lu - 1 szt.
20. Komitet Obywatelski w Purdach 1 szt.
21. Komitet Obywatelski w Rakowicach - 1 szt.
22. Komitet Obywatelski w Raciborzu - 2 szt.
23. Komitet Obywatelski w Siemianowicach - 1 szt.
24. Komitet Obywatelski w Skawinie - 1 szt.
25. Komitet Obywatelski &laska Opolskiego - 1 szt.
26. Komitet Obywatelski w Tarnobrzegu - 1 szt.
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Komitet Obywatelski w Tychach

Obywatelski Klub Parlamentarny w WodzisZawiu
Kcmitet Obywatelski we Wrzeéni

Komitet Obywatelski w Zabrzu

Komitet Obywatelski w Zgorzelcu

Komitet Obywatelski w Zielonej Gorze

Xomitet Obywatelski w Zorach

Wojew.0ddziat Fundacji Obywatelskiel w

Ial

Czestochowie

Fedakoia"Gazety Witkowskiej"

Redakcja"Tygodnika Zyrardowskiego®

[

Szt

szt



Warszawa, dnia 08.09.1990 r.

Zebranie Rady Fundacji Obywatelskiej, Zarzadu

Fundacji Obvwatelskiej z udziaZem:

Otwarcie zebrania

Sprawozdanie Zarzadu

z dziatalno$ci Fundacji

Dyskusja

Przyjecie wnioskdw

Fundatora Lecha Watesy'i
przedstawicieli Oddziaidéw Tere-

nowych Fundacji Obywatelskiej

przewodniczacy Racdy Fundacji

Bronistaw Geremek

prezes Zarzadu Fundacji
Henryk Wujec
dyrektor generalny Zarzadu

Mirostaw Odorowski



Warszawa, dnia 7 wrzedénia 1990r

Informacja

Po wyborach 4 czerwca i decyzji KKW "Solidarno$é" o rozwiag-
zaniu Komitetdw Obvwatelskich, powstaty olbrzymie trudnogci dla
terenowych dziataczv, ktérzy chcieli utrzvmaé dziatalno$é spo-
Yeczng w Komitetach Obywatelskich i mieli konkretne plany jej
kontynuowania. Trudno$ci te powodowane byly przede wszystkim bra-
kiem odpowiednich przepiséw prawnych i finansowych. W tych nowych
i nietvpowvch dla urzednikdéw czasach nie mogli oni, ani nie
chcieli, zrozumieé samej potrzeby dziatania mimo braku przepisdw
a co dopiero akceptowad¢ ja. Powazna trudnodciag do przezwyciezenia
bvta Foniecznoéé uzyskiwania - lecalnego wobec prawa - dochoddéw,
¥tdére ze wzaledu na ich przeznaczenie na cele spotecznie uzyteczne
bviyby nieopodatkowane. Komitety Obywatelskie nie miaty i nie
maja osobowogci prawnej, ani zadnego, okre$lonego prawem statusu.
Sa jednym stowem "niebytem prawnym". Przepisy prawa podatkowego
natomiast sa jednoznaczne i nie przewiduja takich sytuacji.
Komitet Obywatelski przy Przewodniczacym NSZZ "Solidarnos$é" takze
nie ma osobowoéci prawnej. Istnienie takiej sytuacji grozito, ze
otrzvmane i posiadane przez ten Komitet pieniadze zostang oblozone

wvsokim podatkiem.

W paZdzierniku 1989 roku, po licznych rozmowach z prawnikami,
postanowiono powotad¢ fundacje, ktéra - méwigc krdétko - finansowata-
by dzia%*alno$é spoteczng i polityczna Komitetdéw Obywatelskich.

Projekt statutu fundacji, ktdéra przyjeta nazwe Fundacji Obywa-
telskiej, w ostatecznej wersji powstal w koricu listopada ‘89,
akt notarialny o jej powolaniu zostat podpisany przez Lecha Walese
w dniu 9 crudnia ‘89, a Sad Rejonowy dokonat wpisu do rejestru
w dniu 6 luteco 1990 r. Fundacja Obywatelska dziata wiec od
siedmiu miesiecy.

Poczatkowo planowano, ze fundatorami zostang,mriedzy innymi:
senatorowie Andrzej Wielowieyski i J6zef $lisz oraz positowie
Bronistaw Geremek i Henryk Wujec. Jednak te wladnie osoby uznaty,
ze z punktu widzenia dobra Fundacji by%oby najlepiej gdyby Funda-
torem zostal Przewodniczacy NSZZ "Solidarno$é" Lech Watesa. Nie-
watpliwie, chodzilo takze o to by zatacodzi¢ konflikt miedzy KKW
a Komitetami Obywatelskimi. Przewodniczacy propozycje przyjat i
zaodnie ze statutem mianowal cztonkdéw Rady Fundacji i Zarzadu
Fundacji. Czlonkami Radv zostali miedzy innymi: Bronislaw Geremek,

Krzysztof Dowgial?o, Andrzej Wielowieyski, Jbézef €lisz, Wtradystaw



Frasyniuk, Andrzej Potocki, Halina Bortnowska, Marcin Krdl,
Olga Krzvzanowska.
Na prezesa Zarzadu wybrano Henryka Wujca.

Nalezy dodaé, ze podejmujac decyzje o powolaniu Fundacji
inicjatorzv zdawali sobie sprawe, ze zwigzek zawodowy,jakim
rzeczvwidécie winna byé "Solidarno$é", nie bedzie mégl finansowad
szeroko pojetych dziatan spotecznych i politycznych. Istniata
wiec absolutna konieczno$é znalezienia wyjécia z impasu prawno-
finansowego i znalezienia sposobu na stworzenie podstaw finanso-
wyvch dla dziatalnogci Komitetdw Obywatelskich na terenie catego
kraju.

Mozna zadad pytanie dlaczego te,a nie inne osoby zostaty

powolane na czlonkdéw Rady Fundacji. OdpowiedZ nasuwa sie sama:

- po pierwsze ludzie ci mieli inicjatywe i co najwazniejsze
uwazali za konieczne kontynuowanie pracy spotecznej,wspomaga-

jacej budowanie demokraciji,

- byli to ludzie wywodzacy sie z ruchu "Solidarnogé" i jednocze$-

nie bliscv wspéipracownicv Lecha Waiesy,

- byli to ludzie znani w kraju i zagranica, do ktérych Polonia
zagraniczna ma zaufanie oraz moggcy spowodowaé pomoc finansowg
dla Komitetdéw Obywatelskich.

Opinie te potwierdzito uzyskanie w krdétkim czasie pomocy
finansowej dla Komitetdéw Obywatelskich z NATIONAL ENDOWMENT FOR
DEMOCRACY /fundusz NFD/ oraz funduszy na dofinansowanie wybordéw
“samorzadowych od Polonii zagranicznej.

Dzieki aktywnoéci cztonkdéw Rady Fundacji i Zarzadu Fundacji
nawigzano liczne kontakty, ktére owocowaty réwniez pomoca w innych

dziedzinach, np. pomoc dla prasy lokalnej.

W pierwszych miesigcach dzialalnogci Fundacji zdotano
duzym wysitkiem zorganizowaé Oddziaty Fundacji we wszystkich
prawie wojewddztwach, co miato duze znaczenie przed wyborami do
samorzaddw.

W dniu 10 lipca br Fundator przestat list do Przewodniczg-
cego Rady Fundacji zawiademiajacy o zlozZeniu wniosku o zmiane
statutu Fundacji, motywujac to w sposdéb nastepujacy:

".. Uprawnienie Rady do wytacznego decydowania o swoim sktadzie
stwarza niebezpieczenstwo przeksztatcenia Rady w «towarzystwo
wzajemnej adoracjip» pozbawiajace sie potencjalnej opozycji, a

tvm samvm niebezpieczeristwo praktyki niegodnej miana &« obywatel-



skigdas . Prroode wszesthin qednak, Yormuta taka wwhlucoa wpivw
Eomitetdw (hvwatelskich ra sk2ad Tady, a co »a tvr idzic — wyklu-

¢rza wntiy Komitetdw na kierunki i spesdéb dziolania lMundecji..”

Fada Fundacji na pesicdzeniu w dniv 29 lipeca br uznala

zarzuty przedstawione « lifeie Lecha Walesy za niesprawiedliwe,

Imjanv w statucie coraz uzasadniconie tworza zurelnie rowq
svtuacje dla €ziatar Tundacii. Rada Fundacji uznala ten fakt za
przvoezvne dostatecznic wazna dla zeodania wspdlneaoc zebrania
Radv , Zarzadu i przedstiawicicli Wojewddzkich Oddzialdw 'undacji .

Na zebranie to zaprcszonce Tundatora,

tarzad lundacji Obyvwatelskie)



Informacja o dziatalnoséci
Zaktadu Doradztwa Gospodarczego

Fundacji Obywatelskiej

Zakt*ad powstat w potowie czerwca 1990 roku.
Gtdéwne cele Zak*adu:

- prowadzenie banku informacji w zakresie mozliwo$ci inwestycyj-
nych dot. nieruchomo$éci /na potrzeby potencjalnych inwestordw
zagranicznvch/. Zaktad przyvjmuje bezptatnie oferty samorzaddw
lokalnych w zakresie mozliwogci inwestycyjnych dot.budownictwa

mieszkanioweco, handlowecao, turystycznego itp.;

- wykonywanie i wprowadzanie w zycie programéw sanacji przed-

siebiorstw, znajdujacych sie w zlej sytuacji ekonomicznej;
- wykonywanie badan markietingowych;

- wykonvwanie innyvch prac konsultingowych: feosibility studies,

opracowywanie wnioskdéw kredytowych itp.
Prace wykonane:

- analiza rynku paliwowego w Polsce na potrzeby ESSO A.G.Hamburg

/przewidywany obrét circa 40 mln.zt./

- pierwszy etap proaramu uzdrawiania ZPB "Piast" w Giuszycy,
woj. watbrzyskie /rozpoznanie sytuacji i tezy do programu

sanacji/.
Prace w toku:
- drugi etap opracowania programu sanacji ZPB "Piast";

- analiza dziatania przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej w

Zarowie, woj. walbrzyskie;

- kilka drobnych analiz ekonomicznych na potrzeby prywatnych

kredytobiorcédw.
Najistotniejsze wydaja sie obecnie dziatania w zakresie programéw
sanacji przedsiebiorstw panstwowych, znajdujacych sie w ziej sytu-

acji ekonomicznej.



Pomoc prasie lokalnej

Dzieki staraniom Zarzadu Fundacji Obywatelskiej amerykanska
fundacja German Marschall Fond przekazata 22 tys.USD na pomoc
powstajacej prasie lokalnej.

W negocjacjach z donatorem ustalono, ze kwota ta zostanie
rozdysponowana w postaci jednorazowych stypendidéw rdéwnej wartodci
/réwnowartoéé 500 USD wg przeliczenia bankowego/ miedzy 44 gazety
lokalne. Ponizej zamieszczamy wykaz tytuldw, ktérym przyznano

stypendium.

1. Nowe Pismo Starachowic - miesiecznik KO "S" i Delegatury
ZR NSZZ "S" w Starachowicach

2. Obserwator Wielkopolski - niezalezny tygodnik w Poznaniu

3. Tanew - dwutycodnik Zarzadu Oddziatu NSZZ "S" i K.O0."S" w
w Bilgoraju

4. Miasteczko Zacisze - dwutygodnik K.O0."S" warszawskiej dziel-
nicy Zacisze

5. Stowo Chelma - dwutygodnik K.O0."S" w Cheimie

6. Tyocodnik Podhalariski - niezalezne pismo regionalne w Zakopanem
7. 08¢ - niezalezny tycgodnik w Jastrzebiu Zdroju

8. Glos Pszczyriski - pismo K.O."S" w Pszczynie

9. Wiadomoéci Chelmiriskie - pismo K.O0."S" w Cheilmie

10. Wiadomodci Wrzesinskie - tygodnik Obvwatelskiego Komitetu Samo-
rzadowego we Wrzedni

11. Gazeta S%tupecka - dwutygodnik K.O. w Siupcy
12. Wedrowiec Morecki - niezalezny dwutygodnik w Moragu
13. Gazeta Kartuska - miesiecznik

14. Samorzadnoéé Stupska - dwutygodnik K.O. w Siupsku

—_———— . ———— @ @ OO O @ o e I

15. To i Owo - niezaleznv tvgodnik w Legionowie

16. Bez Tytulu - dwutygodnik K.O. w Suchej Beskidzkie]

17. Gazeta Chojenska - dwutygodnik Chojeriskiego K.O."S"

18. Gazeta Kostrzyrska - niezalezny trzytygodnik w Kostrzynie
19. Kurier Lidzbarski - niezalezny miesiecznik w Lidzbarku Warm.
20. Gazeta Tczewska - niezaleznv tycodnik w Tczewie

21. Goniec Obywatelski - tvcodnik Konfederacji K.O. w Pocku



22.
23'

24.

25.

26.
27.
28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.
42.
43.

44.

Ziemia Ktodzka - miesiecznik K.O. Ziemi Ktodzkiej

Prowincjusz - dwutycodnik K.O0."S" i Wolna Trybuna Mieszkaricéw
GSry Kalwarii

Nidzica - miesiecznik K.0."S" w Kazimierzy Wielkiej

Echo Nadwiélanskie - gazeta obywatelska, dwutygodnik, powolana
przez Komitet Obywatelski w Putawach

My$lenicka Gazeta Lokalna - niezalezny tygodnik w My$lenicach
Tydzienn Gorzowski - niezalezny tygodnik w Gorzowie Wlkp.
Ziemia Sanocka - dwutygodnik K.O0."S" w Sanoku

Chomiczdéwka - dwutygodnik Towarzystwa Przyjacidél® Chomiczdéwki

Tygodnik Kepinski - niezalezne pismo spoteczno-kulturalne reg-
ionu kepinskiego

Gazeta Krasnostawska - niezalezny dwutygodnik w Krasnystawie
Gazeta Prowincjonalna - niezalezny tygodnik w Bielsku-Bialej

Rzecz Krotoszyliska - miesiecznik Klubu Obywatelskiego "Pzecz
Krotoszyriska"

Tygodnik Sgdecki - niezalezny dwutygodnik w Nowvm Sgczu
Glos Junikowski - miesiecznik K.O. Poznan-Junikowo

Gazeta Powiatowa - dwutygodnik K.O."S"iKomisji Oddzialowej NSZZ
"Solidarno$¢" w Sokotowie Podl.

Wariant - tvgodnik mieszkaricéw Ostrowca
Gazeta Podkowianska - niezalezny dwutygodnik w Lednej Podkowie

To /Tygodnik Obywatelski/ - niezalezny tygodnik w Legnicy,
Lubinie , Glogowie

Goniec Kolobrzeski - dwutygodnik

Ziemia Peplinska - dwutygodnik K.O. Miasta i Gminy Peplin
Ziemia Sandomierska - miesiecznik Sandomierskiego K.O.
Gazeta Nowa /Kurier Zielonogdrski/ - tygodnik

Wolne Sitowo - Tygodnik Pomorski



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SEKCJI ZAGRANICZNEJ

Ze wzgledu na wzrost zainteresowania Komitetami Obywatelskimi
W tnnych krajach, od stycznia 1990, W Biurze
Komitetu Obywatelskieqo w Warszawie, rozpoczeta dziatalnosé
Sekcja Zagraniczna .

0d poczgatku gtéwnym celem Sekc)i byta pomoc w nawiagzywaniu
bezposrednich kontaktéw =zagranicznych na szczeblu gmin i
miast .Posredniczyta w wyjazdach przedstawicieli Komitetodw
Obywatelskich na szkolenia. Organizowata wspdéiprace miast
bliZniaczych . Pomagata delegacjom zagranicznym w kontaktach
na terenie Polski

Nawigzata sSciste kontakty z Francja, dzieki czemu okoto 500
0oso6b wyjechato tam na szkolenia samorzadowe, co réowniez
przyczynito sie do wspétpracy miast Polski 1+ Francji .

Powstata Scista wspdipraca ze Szwecja w tworzeniu miast
bliZniaczych i odnawianiu starych kontaktéw i umoéw miedzy
miastami Polski i Szwecji { obecnie ponad 30 miast prowadzi
wspotprace ze Szwecja, a okoto 20 przygotowuje sig do niej ).

Sekcj)a nawigzata wspoétprace z USA, dzieki czemu do dzis$s
istnieje zespo6t osdb zajmujacy sie wspéipraca z " Emergency

Committee For Aid to Poland ". Nawigzano teZz wspdiprace z
ambasada polska w Waszyngtonie, ktéra pomoze w nawiazaniu
kontaktéw miedzy miastami, gminami i regionami w Polsce i W
USA.

Sekcja Zagraniczna podejmowata dziatania w celu rozszerzenia
wspo6tpracy miast blizZniaczych o inne kraje europejskie,
dlatego przedstawiciel sekcji uczestniczyt w Europejskiej

Konferenc)i Miast BliZniaczych w Rotterdamie w maju b.r.
Wystano informacje do kilku ambasad pafistw zachodnich w
Warszawie z oferta wspotpracy w dziedzinie zabliZniaczania.

Przyniosto to efekt w postaci wspotpracy z ambasada
angielska.

Sekcja byta wspétorganizatorem kursu dla radnych " Problemy
ochrony Srodowiska w dziataniu samorzadéw terytorialnych " ,
ktoéry odbyt sieg w Miedzeszynie pod koniec czerwca . Dziegki
bardzo dobrej wspoétpracy ze Szwedzko-Polskim Towarzystwem
Ochrony Srodowiska Kkurs byt w wigekszosci przez nich
finansowany. Towarzystwo to finansowato przez pé6t roku
dziatainos¢é dwéch oséb w sekcji (1.5 etatu ) plus koszty
dziatalnosci. Obecnie do kofica roku finansuje jeden etat plus

koszty

Od poczatku sekcja prowadzita samodzielna dziatalnosé to
znaczy sama wyzanaczata sobie program dziatania, przy petnej
akceptacji dyrekcji Biura Komitetu Obywatelskiego. Ze wzgledu
na zmiany w Biurze Komitetu Obywatelskiego, Sekcja poprosita
zarzgad Fundacji Obywatelskiej o zgode na kontynuowanie swojej
dziatalnosci w Fundacji, ktorej dziatalnosé statutowa jest
zgodna z celami1 Sekcji.



Od | sierpnia Sekcja kontynuuje swoja dziatalnos¢é w Fundaciji
Obywatelskiej.

Obecnie gltdéwnym celem Sekcji jest utrzymanie dotychczasowych
kontaktéw zagranicznych i udzielanie dalszej pomocy gminom w
nawiazywaniu nowych .

Sekcja bedzie robié¢ starania w celu zorganizowania utatwien
wizowych dla przadstawicieli gmin w »przypadkach wyjazdéw
zagranicznych, Zzwigzanych bezposrednio ze wspotpraca
zagranicznag tej gminy.

W swoich planach pragnie kontynuowa¢ pomoc w organizowaniu
dalszych szkolen dla radnych i 1nng pomoc merytoryczna,
szczegbélnie w ochronie Srodowiska, dla ktore) strona
szwedzka jest ' gqotowa przeznaczy¢ pewne Srodki finansowe.
Obecnie opracowano wyniki czerwcowego szkolenta, ktore
zamieszczono oddzielnie.

przygotowali: Jolanta Kalka
Ewa Marodan
Robert Kutyna



SPRAWOZDANIE Z KURSU DLA RADNYCH "PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA W
DZIALANIU SAMORZADU TERYTORIALNEGO" - MIDZESZYN 27-29 CZERWCA 1990

Miesiqc po pierwszych wolnych wyborach do wtadz samorzgdowych Biuro
Komitetu Obywatelskiego, Polski Klub Ekologiczny - Okreg Mazowiecki oraz
Szwedzko-Polskie Towarzystwo Ochrony Srodowiska (SPM) zorganizowali kurs
dla radnych dotyczacy problemdéw ochrony érodowiska.Uczestnikami kursu
byli radni =z pozawarszawskich gmin wojewddztwa stolecznego . Kurs trwal
3 dni byl bezplatny a sponsorami byli : Szwedzko-Polskie Towarzystwo
Ochrony Srodowiska ( SPM ) , Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Leénictwa oraz Polski Klub Ekologicznyv - Okreg Mazowiecki.
Caty kurs byl filmowany przez ekipe z Fundacji " Encyklopedia Swiata dla
Dzieci " w celu stworzenia kasety szkoleniowej dla radnych

Celem kursu bylo przedstawienie radnym typowych probleméw zwigzanych z
ochrong $rodowiska w wojewdédztwie warszawskim.Przedstawiono stan
srodowiska w wojewddztwie ze szczegdlnym oméwieniem problemow :

- gospodarki odpadami ( dr inz. D.Prasek , mgr inz B.Lisek )

- gospodarki wodami podziemnymi (doc.dr hab.B.Paczynski , dr Z.Plochnie-
wski )

- gospodarki zasobami .przyrody i krajobrazu ( mgr inz. B.Krél , mgr inz
K.Ronisz )

Znaczng cze$¢ kursu zajelo omoéwienie zagadnien prawnych . Podstawy
prawne ochrony $rodowiska w Polsce przedstawitl prokurator H Sowitiski , w
ostatnich latach jedyny przedsawiciel Prokuratury Generalnej bronigcy
spraw ochrony $rodowiska .Zagadnienia administracyjnoprawne i cywilno -
prawne omowil Andrzej Mikotajczyk - vice dyr. Departamentu Prawnego
Ministerswa Ochrony Srodowiska , cztonek zespolu przygotowujacego nowa
ustawe o samorzgdzie terytorialnym , nawigzujgqc do proponowanych
przepisdow w nowej ustawie

Dzigki pomocy SPM-u , specjalnie na kurs przyjechalo dwoje specjalistow
ze Szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska - Per Lindahl i Barbro Majgren.
Goscie ze Szwecji zaprezentowali szwedzkie doswiadczenia 2z zakresu
rozwigzywania problemdw ekologicznych ze szczegotowym omowieniem
gospodarki odpadami komunalnymi.

Propozycje rozwigzan proekologicznych , korzystnych takie ze wzgledu na
ekonomike gminy przedstawil mgr inz. Bolestaw Krol pracownik Biura
Planowania Rozwoju Warszawy , cztonek Polskiego Klubu Ekologicznego.
Szczegolng uwage zwrocil na korzy$ci plyngce =z utrzymania terenodw
zielonych ( rekreacja , wypoczynek sobotnio-niedzielny , produkcja
zdrowej zywnosci , wysokie ceny atrakcyjnych dziatek przylegtych do
terenow zielonych ).

Zorganizowano tez kilkugodzinng wizje lokalng , podczas Lktorej
uczestnicy kursu zapoznali sieg z poprawnymi i niedopuszczalnymi
przyktadami ingerencji czlowieka w $rodowisku ( Stara Milosna , Pruszkow
- wysypisko , Mazowiecki Park Krajobrazowy - +torfowiska , osiedle
wkomponowane w teren le$ny w Aninie )



Oprécz wystuchania wyktadéw radni mieli okazje do konsultacji z
ekspertami probleméw wystepujacych w ich gminach. Pod koniec kazdego
wykladu mogli zadawac¢ pytania ,a niektérzy wyktadowcy byli obecni przez
caly czas trwania kursu . Na zaproszenie organizatordéw byli obecni na
kursie przedstawiciele wtadz wojewddzkich .Dyr.Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego - dr inz K Manios odpowiadal na pytania
radnych . Szczegdlnie dlugo trwalta dyskusja z udzialem goéci ze Szwecji.
Do pdézna w nocy odpowiadali na trudne pytania radnych dotyczace czesto
konkretnych porobleméw wystepujgcych w ich gminach

Bardzo wazne byty kontakty miedzy radnymi . Pod koniec pierwszego dnia
zorganizowano spotkanie samych radnych , na ktérym przedstawili
najwazniejsze problemy ekologiczne w swoich gminach .Ustalili tez , ze

bedg wymieniaé¢ sie w przysztosci doéwiadczeniami

Trzeciego dnia kursu przedstawiono mozliwo$¢ nawigzania bezposredniej
wspolpracy zagranicznej.na szczeblu gmin w ramach wspdélpracy miast
blizniaczych . Radni otrzymali ankiety utatweiajgce opracowanie wtasnych
ofert wspoétpracy . Z pytan radnych wynikato :, Zze szczegdlnie
zainteresowani sg wspdlpracqg ze Szwecja

Innym celem kursu bylo zapoczgtkowanie statej wspolpracy radny - ekolog.
W tym tez celu rozdano wérod uczestnikow kursu ankete , ktéra miata dad
odpowiedZ na pytania dotyczgce

- oceny odbioru kursu i sensu organizowania dalszych w przysztosci

- najlepszej formy kontaktéw radny - ekolog

- listy najwazniejszych probleméw ekologicznych wymagajacych oméwienia
lub opracowania na piémie ( przed samym kursem radni dostali materiatly
streszczajace problemy poruszane na wyktadach )

- charakteru pomocy strony szwedzkiej

Po zakornczeniu kursu zorganizowanoc spotkanie z udziatem
najaktywniejszych radnych , Per Lindahla - przedstawiciela Szwedzkiej
Agencji Ochrony Srodowiska oraz organizatoréw tzn. Piotra Jaracza i
Krzysztofa Kamienieckiego z Polskiego Klubu Ekologicznego oraz Roberta
Kutyny z Biura Komitetu Obywatelskiego ( obecnie w Fundacji

Obywatelskiej ).

Zobowigzano sig¢ do kontynuowania rozpoczetej wspolpracy .Wyniki ankiet
zostang przestane do Szwecji .Agencja w najblizZszym czasie przyséle
pierwsze materialy edukacyjne dia uczestnikéw kursu

Fundacja Obywatelska peilnié¢ ©bedzie role posrednika w kontaktach ze
Szwecjg ( SPM, Agencja Ochrony Srodowiska ) 1 pomoze w nawigzaniu
wspotpracy zagranicznej w ramach wspdlpracy miast blizniaczych

PKE postara sig , w miare swoich mozliwo$ci , zapewnié¢ dalsza
merytoryczng pomoc radnym . W tym celu planuje sie powolanie specjalnego
zespolu d/s wspdlpracy z samorzadami , ktéry zajmie sie zorganizowaniem
innej formy kontaktéw radny - ekolog ( korespondencja , bezposrednie
kontakty ...) oraz zajmie sie¢ , w najblizszym czasie , opracowaniem
materiatow zebranych w trakcie trwania kursu

opracowal Robert Kutyna
Fundacja Obywatelska
Al. Ujazdowskie 13
00-567 Warszawa

tel. 694 21 53



OPRACOWANIE ANKIET WYPELNIANYCH PRZEZ UCZESTNIKOW KURSU
"PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA W DZIALANIU SAMORZADU
TERYTORIALNEGO " 27 - 29 czerwiec 1990 Miedzeszyn

Z 42 radnych, uczestnikow kursu ankiety wypelnito 31
radnych.

I. OCZEKTIWANIA I OCENA KURSU

W wigkszodci uczestnicy oczekiwali ogdlnej orientacji we
wszystkich tematach kursu ( 26 oséb ) 1 porady w konkretnym
temacie , problemie . (17)

3 osoby oczekiwaty tylko odpowiedzi na konkretny problem

( metodologia postepowania =z problemami ekologicznymi w
gminie , zagadnienia prawne , planowanie przestrzenne )

Kurs speinit oczekiwania jesli chodzi o ogdlng orientacje we
wszystkich poruszanych tematach . Ponad potltowa 0sob
oczekujagcyvch odpowiedzi na konkretny problem nie otrzymata
odpowiedzi ( 12 z 20 )

Ponadto 4 osoby oczekiwaty kontaktu 2z przedstawicielami
innych gmin i ze specjalistami od ekologii

IT . LISTA NAJWAZNTIEJSZYCH PROBLEMOW , W KTORYCH RADNI CHCA
POMOCY MERYTORYCZNEJ

1. Gospodarka odpadami statymi 1 plynnymi (12)
- propozycje technicznych rozwigzan
- uzupetnienie ztej dziatalnosci MPO ( segregacja ,

lokalne stuzby wyvwozowe i lokalne przedsiebiorstwo :
unieszkodliwiania odpadow )

2. Fdukacja spoteczenstwa ( 9 )

3. Metodologia postepowania z problemami ekologicznymi w
gminie ( 8 )
- kluczowe decyvzje
- egzekwowanie prawa
— instrumenty prawne - jakie
- strategia propagowania ekologii w gminie

4, Unieszkodliwianie $ciekdow komunalnyvch ( wraz z szambami )
w matych oczyszeczalniach $sciekow

5. Zagadnienia zagospodarowania przestrzennego ( 7 )
- terenyv lesne pod rekreacje
- tereny pod budownictwo mieszkalne
- lokalizacja matych zaktadow produkcyjnych

6. Wszechstronne omdowienie gmin pod wzgledem zagrozen i
propozycji rozwoju nienaruszajgcego obecnego stanu
srodowiska, a moggcego doprowadzic¢ do jego poprawy

7. Ekourbanizacja ( 5 )
- miasta 1 osiedla ekologiczne
- domyv 1 zagrody ekologiczne

8. Rekultywacja rzek bardzo zanieczyszczonych ( np: Utrata )

2
.



i gleb ( 4 )

9. Lokalne zroédta energii ( 3 )
10 Dziatania beznaktadowe

ITI . LISTA PROBLEMOW , KTORE WG. RADNYCH POWINNY BY¢
DOSTEPNE W MATERIALACH PISMIENNYCH

1. Przepisy prawne dotyczgqce ochrony $rodowiska z

komentarzem
1 ze statg aktualizacjg ( 21 )

2. Wszelkie materiaty edukacyjne dla kazdego przedziatu
wiekowego ( 9 )

3. Mapy sozologiczne i okresowe raporty o stanie $rodowiskec
gmin ( 5 )

4. Przewodnik po instytucjach zwigzanych z ochrong
$rodowiska ( 4 )

5. Normy polskie z zakresu ochrony $rodowiska i normy
zachodnie ( 4 )

6. Roczny raport z dziatalnosci Wojewoddzkiego Konserwatora
Przyrody

7. Raporty BPRW (Biuro Planowania Rozwoju Warszawy)

8. Nowosci technologiczne w ochronie $rodowiska -
- popularyzator

IV . LISTA PROBLEMOW , KTORE WYMAGALY BY SZCZEGOLOWEGO
OMOWIENIA PRZEZ EKSPERTOW ZE SZWECJI

1. Gospodarka odpadami ( 12 )

- odpady state komunalne , z elektrowni konwencjonaluych
metody unieszkodliwiania ( wysypiska |, kompostownie )
segregacja odpadodw

- opady ptynne , problem zorganizowania wywozu 1
unieszkodliwiania , jakie instumenty prawne ?

- recykling ( wraz z odpadami przemystowymi )

- sposoby na zmniejszenie ucigzliwoéci wysypisk odpadow
komunalnych i innych technologii unieszkodliwani
odpadow

- rozwigzania prawne , organizacyjne , problem
lokalizacji

2. Metodologia i doswiadczenia szwedzkiego samorzadu - w

aspekcie juz sprawdzonych decyzji . Wskazany kontakt z

ludzmi , ktérzy rozwiazywali podobne problemy w Szwecii

20 - 30 lat temu .( 8 )

- kluczowe decyzje

- prawo , sposoby jego egzekwowania

- instrumenty prawne jako metoda ksztaltowania polityki
srodowiskowej

3 Tereny lesne pod rekreacje - budownictwo ekologiczne z
podziatem na etapy budowy .( 4 )

Mate oczyszczalnie $ciekow .( 4 )

Mozliwo$ci wsparcia finansowego ze Szwecji .( 3 )

6. Lokalne zrddta energii - stosowane instrumenty prawne
utatwiajgce ich wprowadzanie

o &



Koszty kursu bytlty nastepujice

wyzywienie 1 zakwaterowanie 8 088 000
kawa herbata dla uczestnikow 102 840
coca-cola dla wyktadowcow 35 000
wynajecie sali konferencyjnej 800 000
obstuga techniczna 140 000
wypozyczenie 2 autokarow 1 150 000
ttumacz 162 500
honoraria dla wyktadowcdw 1 700 000
xero kopie materialow 860 000
nakrecenie i zmontowanie filmu 6 000 000
pomoc PKE w przygotowanie kursu 1 000 000
suma 20 333 340
Wéréd uczestnikow rozprowadzono 80 szt materiatow,

dotyczgcych problemoéow poruszanych na kursie , przygotcewanych
przez wykltadowcow

Nakrecono 18-godzinny materiatlt filwmowy z czego powstanie 3-
godzinny film video o charakterze szkoleniowyvm

W sumie przez dwa i pot dnia zajed 12 godzin to wyktady
godzin zajetlty dyskusje po wyktadach , 4 godziny wizja
lokalna Najbardziej meczgcy byt drugi dzien kursu ( 15
godzin zajedé ).

Z 31 osob ankietowanych 18 os0ly posiada wyksztatcenic
wyzsze , 11 - Srednie , 2 - zawodowe 17 osob jest
cztonkami komisji ochrony $rodowiska , 15 radnych jest z
zarzgdu gminy , jeden przewodniczgcy i dwoje vice
przewodniczgcych

Z 42 radnych uczestniczgcych w kursie jest 10 kobiet

Wsrod ankietowanych wystepujg nastepujgce zawody
lesnik 2 osoby techinik mechanik

zootechnik

geograf

technik dokumentalista
konstruktor

lekarz weterynarii
inz. sanitarny

frezer narzedziowy
stolarz

architekt krajobrazu
instruktor nauki jazdy
rencista

inz mechanik

metaloplastyk

chemik
meliorant 2 osoby
nauczyciel - mechanika rolnictwa

konserwator sztuki zdobnicze]
kierowca—-archeolog

nauczyciel ochr.srod.i geografii
elektrotechnik

rzemieslnik - $lusarstwo
technik ekonomista
mgr chemii - redaktor



7. Rekultywacja .( 3 )
- wod powierzchniowych bardzo zanieczyszczonych
( np:rz. Utrata )
- wyvrobisk torfowych i glinianych
- gleb
.Lokalizacja matych ucigzliwych zaktadow przemystowych (2)
9 .Wszelka pomoc wskazana .( 2 )
Kompleksowy wplyw zanieczyszczen na zdrowie cztowieka.
Ttumienie hatasu przy arteriach szybkiego ruchu

™

V. MATERIALY PISMIENNE OPRACOWANE W SZWECJI

1. Edukacyjne dla kazdej grupy wiekowej ( od dzieci w
przedszkolu do dorostych ) (7)

2. Normyv szwedzkie z zakresu ochrony s$rodowiska (dop. steze-
nia w powietrzu , w wodzie , w zZywnoséci ;strefy ochronne,
dopuszczalne emisje z uciazliwych zaktadow ( 5 ).

3. Normy innych krajow zachodnich (3)

4. Przepisy i iInstrumenty prawne majgce zastosowanie na
szczeblu gmin ( metody egzekwowania prawa w przypadkach
roznego rodzaju naruszen ) (2)

5. Dane techniczne urzgdzen z zakresu ochrony $rodowiska,
ktorych zastosowanie mogto by pomdéc w polskich warunkach

6. Popularyzatory nt. nowoczesnych rozwigzan w ochronie
srodowiska.

VI. PROPOZYCJE DALSZYCH KONTAKTOW Z RADNYMI

1. Organizowanie kursow szkoleniowych plus inne formy
kontaktow ( 20 ) tj.
bezposrednie konsultacje z ekspertami w gminie (6)
wymiana doséwiadczen miedzy radnymi, spotkania radnych (6)
Zorganizowanie biura konsultingu dla radnych (6)
= PKE jako organizator biura (3)
Dostep do raportow i banku danych o stanie $rodowiska (2)
Staty kontakt korespondencyjny z organizatorami kursu (2)
2. Tylko organizowanie kursow (9)

VII. STATYSTYKA KURSU i ANKIETOWANYCH

Pomyst kursu powstal w kwietniu b.r. W zorganizowaniu kursu
w Polsce brato udziat 10 osob  ,z tym Zze dwie wykonatly 90%
prac w ciggu 1.5 miesiqca . W kursie brato udzial okolo 80
osOoh w  tym 42 radnych , 14 organizatorow 1 obstugi , 11
wyvkltadowcow 1 reszta zaproszeni goscie

Zaproszenia rozestano do 42 gmin na kursie stawili sig radni
z 23 gmin



VIIT. WNIOSKI

1. Zaréwno ankieta jak 1 kontakty bezposiednie potwierdza)a , Ze
kurs byt potrzebny . Kurs udowodnit radnym , Ze nie s3 osamotnieni
w rozwiazywaniu probleméw gmin . Pckazat , Ze w przypadhu cchrony
Srodowiska moga liczy¢é na pomoc z zewnghrz

2. Organizujac kurs miesiac po wyborach pokazano radnym ze
problemy ochrony srodowiska sa rownie wazne )ak inne problemy w
gmtinach

3. Kurs 1 ankieta pokazaty , ze radni w wigehszosc przypadkach
posiadaja tylko niewielka , ogolna orrentac)e W ochronie
srodowiska Dlatego pomocne , w podejmowaniu wiasci1wych decyzji
tnicjowaniu rozwiazan probleméw ekologicznych , jest organizowanie

tego typu szkolen dia radnych

4. Wiekszos¢ ankietowanych podkresiata , e same szkolenia nie
wystarcza przy rozwiazywaniu konkretnych probleméw poszczegdlnych
gmin . Potrzebny jest staty kontakt z ekologami, ze specjalistami
od ochrony 3drodowiska .Radni potrzebu)g doswiadczonego i godnego
zaufania zaplecza ktére pomoze w rozwiazywaniu lokslnych
problemow !

5. Punkt VI opracowania ankiety przedstawi t propozycje
zorganizowania radnym state] pomocy fachowe) Celowe wydaje sSig
stworzenie sekcji pomocy samorzadoin ] problemach ochrony
srodowiska . Sekcja taka powinna powstac¢ przy wspoétdziataniu wielu
organizacji i instytucji zajmujacych sig ekologia . Sekcja powinna
udzielaé¢ pomocy w rozwiazywaniu problemdéw ekologicznych gmin )
mieé charakter pozarzadowy . Radni uwaza)eg ze Polshkh Kluh

Ekologiczny mégt by byé organizac)a , ktora mogta by powotac taka
sekc)e

6. W ankietach radni sporzadzili liste problemow , ktére mogtyby
byé¢ tematami nastegpnych szkolefi . WSrod nich wyroézniaya sie trzy
najczescie) zgtaszane

a) gospodarka odpadami (komunalne , szamba ,przemysitfowe )

b) metodologia postegpowania

c) edukacja ekologiczna

At. a) Problem odpaddéw komunalnych jest jednym =z najwaznie)szych

jaki wystepuje obecnie w gminach . W ostatnich latach stat ig on
szczegdlnie drazliwy ze wzgledu na problem lokalizacji zaktadow
uniweszkodliwiania odpadow . W polskich warunkach zaktady te
sprowadza)a sig do , terenochtonne) 1 dfugo terminowe) metody
unieszkodliwiania odpaddow na wysypiskach . Ponadto wysypiska
budowane sa 1 eksploatowane niezgodnie Z Pprzepisami powacdu ) ac
state zagrozZenie dla wdéd gruntowych 1 terenodow sasiadu)acych . Ze
wzgledu na sgsiedztwo stolicy gminy pozawarszawskie sa szczegélnie

dotkniete tym problemem

At. b) Hetodologia postegpowania to model rozwiazan problemdw
w gminie,na ktoérym radni mogliby sig wzorowac Radni chicieli
by znaé¢ przepis , ktory krok po kroku wméwitby jakie decyz)e
podejmowad, Jjak organizowac struktury rozwiazan problemow
ekologicznych tj. egzekwowanie prawa w przypadku naruszen

jakie istrumenty prawne zastosowaé¢, )akie struktury organizacy)ne?



[stnienie takiego modelu dziatania gminy pomogtoby w prawidtowym
rozwoju gminy nienaruszajacym stanu Srodowiska, a nawet W jego
poprawie . Potrzebne sa tu wzorce z ianych krajow ale jednoczes$nie
dobra znajomo$c¢ polskich przepisdéw prawnych

At. ¢) Bardzo pocieszajace jest ; e radni widza koniecznos$é
rozwijania edukacji ekologiczne) W gminach R obejmujacej
wszysthich ,od dzieci do dorostych W tym celu potrzebne sa
materiaty edukacyjne , cirekawy program szkolenia i aktywni ludzie,
ktorzy by si1e tego podjgl . Na tym tle wydaje Si1e B ze dobry
byt pomyst by nakrecié film szkoleniowy z kursu i rozszerzyc¢
tematy wyktadow w oddzielunej publikacji . Edukacja ekologiczna
powinns we)s¢ do programéw wszystkich organizacji zwigzanych z
ochronag Srodowiska !

[ d

7. e wzglgdu na udzirat w Kursie specjalistéw ze Szwecji czescé
anki ty posdwigcona byta propozycjom ich dalszegqgo udziatu ]
prog mie pomocy polskim gminom . Kurs | ankieta pokazaty , ze
tardzo pozyteczny jest udziat szwedzkich specjalistéw w szkoleniu
radnych . Dzigkiu ankiecie powstata lista temat 6w ; w ktorych
radni chcieli by poznaé¢ szwedzkie doswiadczenia . Niestety tematy
3 podsne hastowo 1 doktadnie nie wiadomo o jakie szczegéty chodzi
radnym . Pomocne w odgadywaniu ich intenc)i jest wniosek 6b. i 8.

3 Wedtug radnych nie wszystkie mechanizmy i struktury dziatania w
ochronie 4rodowiska w Szwecji daja sie =zaadaptowaé do polskich
warunkodw,przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duza roZniceg w
rozwcyu gospedarki.Dlatego radni uwazajas , %Ze pomoc merytoryczna

ze Szwec)i powinna mieé pewien rys historyczny. Wyk tadowcy ze
Szwec) 1, chcac przedstawic¢ jakies rozwiazania w ochronie
srodowisks E powinni sprobowac¢ zaadaptowacd jJe do poliskich
warunkow ( réznica w rozwecju gospodarczym ,bariery ekonomiczne 1
stru- turasine ) Jednym ze sposobéw adaptacji jest siegniecie do

rozwi 3zan z pocz3atkowegqo okresu rOZW13Zywania rch w Szwecii
Odrzucajac te , ktore nre daty efektu w péiniejszym okresie.

Oczywi4dcie bardzo interesujace 53 wszystkie nowoczesne
roezwia ana , ale trzeba pamietac¢ o polskich uwarunkowaniach
Dddzrelns pomoc strona szwedzka mogtaby zaoferowad W
pr e y! niu mater 1atdw prsemnych . Szczegdlnie czesto powtarzata
sig prvsba o wszelkie materiaty edukacyjne dla dzieci i dorostych,
biuletyny popularyzaterskie w temacie ochrony <$rodowiska i
méwiace o nowoczesnych rozwiazaniach w ochronie $rodowiska
Bgrdzo interesujgce byltoby opracowanie nt:" Model rozwoju polskich

gmin w ochronie 3Srodowiska na podstawie szwedzkich doswiadczen
Takie opracowanie |, uwzgledniajace wniosek 8 B bytoby bardzo
pomocne przy opracowywaniu programu rozwoju polskich gmin.

A0 - Bardzo pozyteczne byloby na trwate wltaczyd edukacje
ekologiczng w roéznorodne kontakily polsko-szwedzkie np. w projekt
w poipracy miast bliZniacuzych czy w inna forme kontaktow

[ Potrzebna jest takze bezposradnia wymiana doswiadczeth w
kontaktach migdzy Polska 5 Szwec)a w postaci wymiany radnych i
specjalistow
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