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A. Einleitung.

1. G e s c h i c h t l i c h e r D b e r b l i ck.

Durch die auf Grund des Versailler Vertrages erfolgte Ab

tretung von preufsischen Gebieten hatte Polen einen unmittelbaren

Zugang zurn Meer erreicht, wenn auch ohne die Miindung der

Weichsel1).
In die Zeit der Pariser Friedensvertragsverhandlungen iiber

das zukunftige Schicksal Danzigs fallen die ersten Andeutungcn
.fiber den etwaigen Bau eines "eigenen" polnischen Hafens.

Im Marz 1919 uberr eicht die polnische Sachver standigenkom
mission der Friedenskonferenz eine Sammeldenkschrift unter dem

Titel: "Questions relatives aux territoires polonais sous la dorni

nation prussienne'"). Hierin wird angedeutet, daf? sich Polen zu

dem Bau eines Hafens entschliefsen muf?te, falls Danzig auf?erhalb

des polnischen Staates verbleiben sollte. Die Schaden, die Danzig
hieraus erwachsen wiirden, werden nicht verhehlt, indessen die

unbedingte Notwendigkeit hervorgehoben.

Danzig wur de nicht in das polnische Reich eingegliedert. Man

lóste es aber vom Mutterlande und schuf eine "Freie Stadt", um

durch Einraumung weitgehender Rechte Polen den tatsachlichen

freien Zugang zum Meere zu sichern.

Art. 104 des Versailler Vertrages enthalt die Richtlinien fiir

ein unter Aufsicht deralliierten und assoziierten Hauptrnachte
abzuschlief?endes Abkommen zwischen Danzig und Polen. Hier

nach solI Danzig mit Polen eine Zollunion eingehen. Ferner soll

Polen der freie Gebrauch der Danziger Halenanlagen, die trber

wachung und Verwaltung der Weichsel und der Eisenbahnen,

sowie die Leitung der auswartigen Angelegenheiten zuerkannt

werden.

Der VerIau? der hieruber gepflogenen Verhandlungen zeigt.
daG die Wiinsche Polens wesentlich uber den Rahmen des Art 104

hinausgehen"). Anscheinend, um auf die alliierten und assoziierten

Hauptrnachte einen gewissen Druck auszuiiben, teilt die Amtliche

Polnische Telegraphenagentur im Oktober 1920 mit, daf? sich die

polnische Regierung mit Planen iiber den Bau eines eigenen Hafens

trage. Der interministerielle Seeausschuf? habe beschlossen, eine

Kommission in das Kustengebiet zu entenden, urn verschiedene

1) Der Kiistenstreifen bcsitzt eine Liinge von 95 km; die Landgrcnze

betragt 4165 km.

2) Paris 6. 3. 1919.

3) Der erste polnische Entwurf sah u. a. dic Zulassung der deutschen

und poInischen Sprache bei Verhandlungen mit Behórden und Gerichten vor;

nach erfoIgter einheitlicher RegeIung des biirgerIichen HandcIs- und Straf

rechts in PoIen sollte dieses Anwendung auch fUr Oanzig finden; EinfUhrung

der polnischcll \Viihrullg usw.
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Platze au? ihre Eignung zum Handels-, Fischerei- und Kriegshafen

zu prulen.
Trotzdem wird schlief?lich die sogenannte ,,P a r i s er K o n

ve n t i o n" vom 9. 11. 20 geschlossen und nach langerem Zógern

vorn polnischen Ministerprasidenten unterzeichnet. Eine der wich

tigsten hierin enthaltenen Regelung
- abgesehen von der Zoll

union - ist die der Verwaltung des Danziger Hafens. Es wird ein

Halenausschufs gebildet, der zu gIeichen Tellen aus danziger und

polnischen Delegierten besteht und dessen Vorsitz ein neutraler

Prasident innehat.

In AusfUhrung und Erganzung dieser Konvention wir d am 24. 10.

1921 das War s c h a u e r A b k o m m e n geschlossen, das Einzel

heiten uber die Behandlung polnischer und danziger Staatsange

hór iger, iiber gerichtliche Fragen, Post-, Schiffahrts-, Finanz- und

ZoIlangelegenheiten sowie uber die Waren-Ein-und-Ausfuhr enthalt.

Dadurch, daG Danzig der polnischen Zollgesetzgebung unter

liegt, es aufser dern an der Verwaltung seines Hafens nur zu 50 %

beteiligt ist, ergeben sich fur Polen bedeutende Rechte, die geeignet

sin d, die polnischen Interessen weitgeherrdst zu ber-iicksichtigen.

2 D e r B a u d e s H a f e n s von G d i n g e n.

Dermoch entschliefst slch Polen zum Bau eines eigenen Halens-)

au] Grund des Gesetzes vom 23. 9. 22"). Die Regierung wird

errnachtigt, Anordnungen zu erlassen mit dem Ziel, in Gdingen

(Gdynia) einen gemelnnutztgen Hafen (port u?yteczno?ci publicznej)

zu bauen. Es solI ein Bauplan ausgearbeitet werden. Die erforder

lichen Landenteignungen sollen gernafs den Fur die pommerellische

Wojewodschaft (vergL S. 12) geltenden Gesetzen erfolgen, die not

wendigen Kredite in das jahr liche Staatsbudget eingesetzt werden.

Die Ausluhrung dieses Gesetzes ist dem Minister fUr Handel und

Gewerbe vorbehalten, der sich mit dem Finanzminister und dem

Kriegsminister ins Einvernehmen zu setzen hat.

AIs Grunde fUr den Bau des Hafens werden angegeben:

l. Die chauvinistische Politik der Danziger Nationalisten habe

eine normale Entwicklung der wirtschaftlichen Beziehung

verhindert").

2. Der Danziger Hafen sei nicht in der Lage, den von Jahr

zu Jahr steigenden Anforderungen, die Polen an einen Ost

seehafen stelI en miisse, gerecht zu werden"].

4) Vgl. Johannsen, Th. "Gdingen" 1928.

II) Dz. U. R. P. Nr. 90?. Pos. 824.

6) Rosinski, "La Polognc et la Mer Baltique", Paris 1928.

7) Baltisches Institut Thorn .,Der lIaCen von Gdingen", 1929. Weniger

scharf S?awski: "Polcns Zugang zum Meer und die Interessen Ostprcu/3cns":

Bei dern Ban von Gdingen handele es sich nicht um eine Konkurrenz fur den

Danziger IIafen, sondcrn um seine Erganzung. Ebcnso der ehemalige Handels

und jetzige Finanz-Minister Kwiatkowski: "sowie ein Mensch ein Herz und

zwei Augen hat, so braucht der polnische Staat aul3er einer Hauptsadt z w c i

Hafen. (G?os Pomorski vom 13. 12. 27).
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Von Danziger Seite wurde

zu 1. bemerkt, daf? die Forderungen, die Polen stelle, weit

fiber den Rahmen der besteherrden Gesetze hinausgehen und das

Eigenleben der Freien Stadt bedrohen;
zu 2. mit grofsern Naehdruek daraut hingewiesen, dan der

Danziger Hafen vor laufig voll ausreiehe, um: den gesamten pol
nisehen U msehlag zu bewaltigen, und daf? fur die Zukunft ein fast

.unbegrenzter Ausbau des Hafens mit verhaltnismafsfg geringen
Kosten móglich seis].

Es sol1 sehon hier ausdriieklieh festgestellt werden, dafi sieh

das ganze Interesse des polnisehen Staates auf die rasehe Entwick

lung des Hafens riehtet, wahrend der kommunalrechtliche Aufbau

bis 1926, aIs die Landgemeinde Gdingen zur Stadt erhoben wurde,

ja sogar bis 1930, aIs Gdingen endlich eine seiner Eigenart ent

spreehende Verfassung erhielt, vóllig aufser Acht gelassen wurde.

Es sei erwahnt, daf3 der Staat beabsichtigte, fur die Belange des

Hafens eine eigene Korperschaft des OffentIiehen Rechts zu sehaffen.

Am 1. 12. 21°) werden dem Handelsrninister alle Angelegen
heiten irbertragen, die mit der Handelsrnarine im Zusamrnenhang
stehen. Zu diesem Zweck wird bei dem Handelsminlsterium ein

"departament marynarki handlowej" gescha?len. Der eigentIiehe
Ausbau des Hafens wird einem Iranzósisch-polniscben Konsortium

fibertragen, 'das die erforderIiehen Geldrnittel zur Verfiigung stellt

und im Einvernehmen mit dem Handels-, Verkehrs- und Kr iegs
minister (die Zust?ndigkeit des letzteren ergibt sieh aus dem Bau

des Kriegshafens) die Bauplane ausarbeitet. Erst 19281°) werden

die Hafenbehór den geschaffen und zwar:

1. das Seeamt (Urz?d Morski), das unmittelbar der Aufsieht

des Handelsministeriums untersteht, und

2. das Hafenkapitanat (Kapitanat Portu).

Der Aufgabenkreis des Seeamtes, an dessen Spitze ein Direktor

steht, bezieht sich auf die allgemeine Regelung aller die Seesehiff

fahrt betreffenden Angelegenheiten.
Das Hafen-Kapitanat ist das ausfiihrende Organ.

3. D i e V e r wal t u n g d e r L a n d g e m e i n d e G d i n g e n.

Abgesehen von den besonderen Befugnissen des Handels

minister-s fiir den Bau des Hafens bleiben im iibrigen auf Grund

des Art. 2 des "Gesetzes iiber die vorlaufige Verwaltung der ehe

mals preufsischen Gebiete"l1) die preuf?ischen Bestimmungen be

stehen. Artikel 9 dieses Gesetzes teilt das Gebiet des "Korridors"
in die Wojewodschaften12) Posen (Pozna?) und Pornrnerellen (Po-

8) Vgl. Johannsen, Th. "Gdingen" 1928.

9) Dz. U. R. P. Nr. 103, Pos. 742.

10) Dz. U. R. P. Nr. 38, Pos. 366.

11) Dz. U .. R. P. Nr. 64, Pos. 385.

12) Die \Vojewodschaften entsprechen recht1ich den preuBischen Pro

vinzen.
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morze), letztere mit dem Sitz der Behór-de in Thorn (Toru?), ein.
Die Wojewodschaften gliedern sich in Kreise=). Hiernach gehórt
die Landgemeinde Gdingen zu dem Kreise Neustadt (Wejherowo)
in der Wojewodschaft Pommerellen.

Die gesetz1ichen Grundlagen flir die Verwaltung sind die

preuf?ische Landgemeindeordnung vom 3. 7. 189114) und die Kr eis

ordnung vom 13. 12. 1872. An der Spitze steht der Gemeindevor

steher (so?tys), der von der Gemeindevertretung (rada gminna)
gewahlt wird. Die Aufsicht iibt in I. Instanz der Landrat (sta
rosta) und in I I. Instanz der Oherprasident (wojewoda) aus,

Die polizeilichen Befugnisse stehen dern Amtsvorsteher (wójt)
in Oxhóft - einer nór dlich von Gdingen gelegenen Landgemein
de - zu.

B. Ausfiihrung.
Vorbernerkung,

Die gesetzgebenden Korperschaften des

p o l n i s c h e n S t a a t e s.

Zum Ver standnis der einzelnen gesetzgebenden Korper
schaften des polnischen Staates móge folgender Vberblick dienen:

Eine Verfassung erbalt der polnische Staat durch das Gesetz

vom 17. 3. 2115). Hiernach ist Polen eine Republik, in welcher die

hóchste Gewalt vom Volke ausgeht. Gesetzgebende Organe sind

der S e j m und S e n a t. Die vollzieherrde GewaIt liegt in der Hand

des P r a s i d e n t e n d e r R e p u b l i k gemeinsam mit den ver

antwortlichen Ministern. Die MitgIieder des Sejms werden vom

Volke, die des Senats von den einzelnen Wojewodschaften nach

dem aIIgemeinen, geheimen, unmittelbaren, gleichen Verhaltnis

wahlverfahren gewahlt,
Die vom Sejm in Vbereinstimmung mit dem Senat angenom

menen Gesetzentwiirfe werden von dem Prasidenten der Republik
im Dziennik U staw verkiindet.

Der Prasidcnt der Republik (Staatsprasident) wird auf 7 Jahre
von dem zur Nationalversammlung vereinigten Sejm und Senat

mit absoluter Stimmenmehrheit gewahlt.
Die dem Sejm verantwortlichen Minister bilden den M i n i -

s t e r r a t unter dem Vorsitz eines Prasidenten.

Das Schwergewicht der Gesetzgebung ruht demzufolge auf

dem Sejm. Eine Anderung erfahrt diese Verfassung nach dem

Maiumsturz des Jahres 1926 durch Marschall PiIsudski. Der

Staatsprasident erhalt groflere Vollmachten; er wird zum Er-laf?

von Verordnungen mit Gesetzeskraft errnachtigt. Dadurch aber,
daf die Materie dieser Verordnungen sehr eingeschrankt wurde,
und weil Pilsudski - obwohl nicht Staatsprasldent, so doch der

13) Regierungsbezirke gibt es in der polnischen Verwallung nieht.

H) In der Fassung vom 30. 4. 1920.

11\) Dz. U. R. P. Nr. 44, Pos. 267.
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faktisehe Leiter der Gesehieke - die Befugnisse des Parlaments

nieht allzu sehr schmalern wollte, bleibt es im wesentliehen bei

der alten Verfassung.

Im April 1935 ist die neue polnisehe Verfassung in Kraft ge

treten, die Polen in die Reihe der autorttar regierten Staaten stellt.

I n den Sejm werden nur von der Regierung vorgeschlagene Kan

didaten gewahlt, Der Senat wird zu % vom Staatsprastdenten

ernannt und zu % von besonderen Wahlkollegien in den Woje

wodsehaften gewahlt,

Fur die Kornmunalverwaltung ist Artikel 3 der Verfassung

von 1921 von Bedeutung. Es heifst hier :

"
.. dafi die polnische Republik ihre Organisation auf dem

Grundsatz b r e i t e r territorialer Selbstverwaltung aufbaut

und den Vertretungen dieser SelbstverwaItung einen eigenen,

dureh staatliehe Gesetze naher zu hegrenzenden Bereieh der

Gesetzgebung insbesondere aus dem Gebiet der Verwaltung,

Kultur und der Wirtsehaft iiberweist"!").

Hierzu ist zu bemerken, daG dieser Artikel keine eigent1iche

Rechtsnorm, sondern eine Programmthese darstellt, die bisher

nieht in der vorgesehenen Weise verwirklieht worden ist. Fur die

Wojewodsehaften Posen und Pommerellen sind die in der ehe

maligen pr eufkischen Selbstverwaltung verankerten Grundsatze

ohne wesentliehe Anderungen iibernommen worden.

Die Verwaltungs-Organe auf dem Gebiet der Wojewod

schaften sind:

1. der Provinziallandtag (Sejmik wojewódzki), der auf Grund

indirekter Wahlen - durch Wahlerkollegien, denen Mit

glieder des Kreistages und der Stadtkreise angehór-en
-

gebildet wird,
2. der Provinzialaussehufi (Wydzia? wojewódzka), der vom

sejmik wojwódzka gewahlt wird.

Bei dem Provinzialausschufi besteht eine Karnmer, die nicht

zur SelbstverwaItung gehort, sondern Staatsorgan ist: die

Izba Wojewódzka.
An der Spitze der Provinzialverwaltung (Woj. Zwi?zek

Komunalny) steht der Landeshauptmann (starosta krajowy).

Die Aufsicht wird vom Wojewoden ausgeubt, der als Staats

bearnter kein Organ der Selbstverwaltung ist.

Diese staatliche Aufsicht beschrankt sich nicht nur auf die

Gesetzrnafkigkeit, sondern auch auf die Zweckm?fslgkeit der von

den Selbstverwaltungskorperschaften vorgenommenen Handlungen.

In der Kreis-Selbstverwaltung sind folgende Behór'den tatig :

1. Der Kreistag (Sejmik powiatowy) und

2. der Kr eisausschuf (Wydzia? powiatowy),

16) In der Verfassung vom J. 1935 fchlt eine ahnliche Bestimmung. Vgl.

Art. 72 Abs. 2c und Art. 75 Abs. 2.
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die beide unter dem Vorsitz des Landrats (starosta), der Staats

bearnter ist, stehen").
Die Regelung der Stadtverlassung wird weiter unten ein

gehender behandelt.

1. D a s G e b i e t d e r S t a d t g e m e i n d e G d i n g e n.

Die Groi3e der Landgemeinde Gdingen betrug bei Ubernahme

durch den polnischen Staat im Jahre 1920 925 ha. Es ist selbst

verstandlich, dai3 schon friihzeitig an Eingemeindungen benach

barter Ortschaften gedacht werden muf?te, wollte man fUr das

Gebiet des werdenden Hafens und der damit in engem Zusammen

hang stehenden Schaffung einer gr6i3eren Stadt eine Verwaltungs
einheit von angemessener Groi3e bilden. Zunachst sollte die n?rd

lich von Gdingen gelegene Landgemeinde Oxhóft (Oksywie) im

Kreise Putzig (Puck) mit Gdingen vereinigt werden. Hierzu

unternahm der Wojewode von Pommerellen die erforderlichen

Schritte. Der S 2, Ziff. 3 der L.G.O. besagt:

"Landgemeinden ... kónnen mit anderen Gemeinden nach An

hórung der beteiligten Gemeinden sowie des Kreisausschusses

.mit Genehmigung des Staatsministeriums vereinigt werden,
wenn die Beteiligten hiermit einverstanden sind".

Sowohl die Gemeinde Oxhóft aIs auch der Kreisausschufl

Putzig widersetzten sich jedo ch, sodaf? es zu einem freiwilligen

Aufgehen der Gerneinde Oxhóft in die Gemeinde Gdingen nicht

kam. Fur diesen Fall sieht § 2 Ziff. 3 der L.G.O. weiterhin fol

gendes vor:

"Wenn ein Einvcrstandnis nicht zu erreichen ist, so ist die

Zustimmung derselben, sofern das offentliche I nteresse dieses

erheischt, im Beschluf?verfahren durch den Kreisausschuf? zu

ersetzen."

Ein offentliches Interesse im Sinne dieser Bestimmung liegt
dann vor, wenn

. . . infolge ortlich verbundener Lage mehrere Landgemein
den ... ein erheblicher Widerstreit der kommunalen I nter

essen entstanden ist, dessen Ausgleichung auch .durch Bildung
von Verbanden im Sinne der SS 128 fi nicht zu erreichen istt8).

Einen Widerstreit der kommunalen Interessen wird man hi er

ohne weiteres bejahen mussen. Das Projekt des polnischen Staates

17) Gesctz v. 26. 8. 22 "liber die Grundsatze der allgemeincn Woje

wodschaftsverwaltung", die Verordnung des Staatsprasidenten vorn Hl. 1. 28

"iiher dic Organisation und den Tiitigkeitsbereieh der Bchórden der allge

meincn Verwaltung" und das Gesetz vom 23. 3. 33 "liber die teilweise Aendc

rung der Verfassung der Selbstverwaltungskorpersehaften.'·

18) Diesc §§ sind dureh § 25 des Zwockverbundgesetzes vom io. 7. 1911

aufgchoLen worden. Dicscs Gcselz kann aber hier nieht zur Anwenduug ge

langcn, da ja kein Zweckverband "zur Erfiillung e i n z e l n er kornmunalcr

Aufgaben gcgriindet werden sollte, sondcrn Oxhóft in die Gemeinde Gdingen

aufgehen sollte.
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ging dahin, in Gdingen einen bedeutenden Hafen zu schaffen, der

auch eine gróf?ere Ausdehnung der werdenden Stadt zur Folge
haben mufste.

Das mangelnde Einverstandnis der Gemeinde Oxhóft mufste

also im Beschlufsverfahren durch den Kreisausschuf? ersetzt

wer derr. Der fUr Oxhóft zustandige
'

Kreisausschuf? ist der von

Putzig. lm vorliegenden Fall ist dieser jedoch selbst an der An

gelegenheit beteiligt - es handelt sich um das Ausscheidcn einer

Gemeinde aus dem Kreisverband - sodaf? gernaf? § 59, ZiM. 2 des

Gesetzes iiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30.7. 1883 ein

anderer Kreisausschuf? vom Regierungsprasident mit der Be

schlufsfassung beauftragt werden mufste. Der diesem gleichkom
mende pommerellische WojewodetO) iiberwies diese Frage dem

Krelsausschufs in Stargard (Starogard).

In das schwebende Verfahren griff die Verordnung des Mi

nisterrats vom 30. 12. 2520) ein. Mit dern Tage der Veróffent

lichung am 9. 1. 1926 wurde OxhOft mit der Gerneinde Gdingen

vereinigt. Der Erlaf? dieser Verordnung entbehrt je der recht

lichen Grundlage. Die Gemeinde Oxhóft erhob Klage bei dem

Oberverwaltungsgericht (Najwy?szy Tribuna? Administracyjny)
in \Varschau, welches indes bis heute kein U rteil gefallt hat.

Das Gebiet der Gemeinde Gdingen wuchs hierdurch auf

1463 ha. Fur die weiteren Eingemeindungen bot der Artikel 104

Abs. I der Verordnung des Staatspr-asidenten vom 19. 1. 192821)
"Ober die Organisation und den Geschaftsbereich der allgemeinen
Verwaltung" die rechtliche Handhabe :

"Der Innenminister kann nach Anhórung der interessierten

Selbstverwaltungsk?rperschaften Grenzanderungen der ....

Stadte=), die keinen selbstandigen Stadtkr eis bilden, fur die

Zwecke der staatlichen Verwaltung vornehmen; ... Grenz

anderungen der Kreise und der besondere Stadtkreise bildende

Stadte kónnen durch Verordnung des Ministerrats aur Antrag
des I nnenministers nach Anhorung der interessierten Selbst

verwaltungskórperschaften erfolgen.

Arn 7. 5. 1930 wurde die Ortschaft Kielau (Chylonia), insge
samt 754 ha, durch Verordnung des Ministerrats vom 29. 4. 1930

eingemeindet 23).
Das nór dlich gelegene Oblusch (Oblu?e), einige Waldgebiete

(294 ha) und die Ortschaft Witomin (Witomino) (190 ha) wurden

dur ch Verordnung des Ministerrats vom 30. 1. 1933 in die Ver

waltungsgrenze Gdingen einbezogen.

10) Dic Zweitcilung Oherpriisident - Hegierungsprasident findet si eh im

polnisehcn Vcrwaltungsrceht nieht.

20) Dz. U. R. P, 1921) Nr. 1, Pos. 7.

21) Dz. U. n. P. Nr. 11, Pos. 86. Ncufassung Abs, 1 d. Ges. v. 3. 12 32.

22) Gdingcn war 1926 zur Sladt erhobcn WOrdCIl.

23) Dz. U. R. P. Nr. 34:, Pos. 277.
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Territoriale Entwicklung von Gdingen.
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Den grófsten Zuwachs erhielt Gdingen am 13. 6. 35 durch die

Aufnahrne 'der Landgemeinden Cissau (Cisowa) und Adlershorst

(Or?owo Morskie), zu der die Ortschaften Kolibken (Kolibki) und

KI. Katz (Ma?y Kack) gehoren. Mit Teilen der Dorfgemeinde

Sagorsch (Zagorze) und einigen Forsten betrug dieses Gebiet

3499 ha. Die Verwaltungsgrenzen der Stadt Gdingen umfassen

z. Zt. eine FHiche von 6593 haZ4).

2. D i e v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e E n t w i c k l u n g d e r

S t a d t g e m e i n d e G'd i n g e n.

Sollte Gdingen auch auf verwaltungsrechtlichem Gebiete den

Aufgaben gewachsen sein, die der geplante Ausbau des Hafens zu

einem Welthafen und der Landgemeinde zu einer Grof?stadt mit

sich bringt, so konnte die Verfassung gemaG der Landgemeinde

ordnung nieht mehr geniigen.
Am 10. 2. 26 erg ing die Verordnung des Ministerrats, die

Gdingen zur Annahme der preufsischen Stadteor dnung rur die 6 .

óstllchen Provinzen vom 30. 5. 1853 berechtlgte=}.

Die Ausfiihrung dieser Verordnung, die mit dem Tage der

Verkiindung am 4. 3. 26 in Kralt trat, wurde dem Innenminister

iibertragen.
Naeh einer im Jahre 1921 erfolgten AnderungZ6) der Stadte

ordnung ergaben sich fiir die Zusammensetzung der Stadtverord

netenversammlung und dem Magistrat folgende Bestimmungen:

Die Stadtverordneten werden auf 4 J ahre gewahlt,
-

Das passive Wahlreeht steht nieht zu:

1. Personen vor Vollendung des 25. Lebensjahres,
2. Personen, die nicht die polnisehe Sprache in Wort und Schrift

beherrsehen,
3. Bearnten, mit deren Hilfe der Senat die Aufsieht iiber die

Stadte ausiibt,
4. Mitgliedern des Magistrats und bezahlten stadtischen Beamten,
5. Staatsanwalten und Polizeibeamten.

Diese Vorsehriften wurden dahin abgeandert, daG jedern

politisehen Staatsangehór igen ohne Unterschied des Geschlechts,
der das 30. Lebensjahr vollendet hat, das passive Wahlrecht zu den

kornmunalen Kórperschaften zusteht. Eine Ausnahme hiervon

bilden nur die Angehór igen des Heeres,die Beamten der staat

lichen Aulsichtsbehórden und staatliehen Poliz ei, sowie die,...Be?
amten des Grenzsehutzes (stra?y granicznej). Die Beherr

,.

Jntastq

fVB'bl ?.
? , ioteka S

.....

I

2?) Vgl. beiliegcnde Skizze.

211) § l, Abs. 2 L. G. O. besagt, daB Landgememden

Stadteordnung auf ihren Antrag nach Auhóren des Kreistages durch

liche) Verordnung des Staatsministeriums gestattet werden kann.

26) Vcrordnung des Ministers fiir die ehemalig preuBischen Provinzen

vom 12. 8. 21 fiber die Anderung der SHidteordnung ... vom 30. 5. 1853 ...

Dz. U. R. P. Nr. 71, Pos. 490.
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der polnischen Sprache ist zwar nicht erforderlich fiir die Wahl

barkelt zum Stadtverordneten, wohl aber zum Magistratsmitglied.
Der von den Stadtverordneten gewahlte Magistrat besteht aus

dem Biirgermeister (burmistr-zj=), einem Beigeordneten (zast?pca
burmistrza) oder einem zweiten Biirgermeister als dessen Stell

vertreter, einer Anzahl von Schóffen (?awnicy) und, wo es erfor

derlich erscheint, aus einem oder mehreren besoldeten Mitgliedern.
Das Recht der Bestatigung stand nach Aufhebung des Ministeriums

fiir die ehemals preuflischen Pr-ovinzen") dem Wojewoden zu. Nicht

wahlbar zu Mitgliedern des Magistrats waren:

1. Beamte solcher Behór den, durch welche die Staatsaufsicht

ausgeiibt wurde,
2. Stadtverordnete,
3. Staatsanwalte und Polizeibeamte.

Verwandte und Verschwagerte ersten und zweiten Grades

konnten nicht gleichzeitig Mitglieder desselben Magistrats oder

des Magistrats und der Stadtverordnetenversamm?ung sein.

Nach Inkrafttreten der Stadteor dnung wurde zunachst am

15. 4. 26 eine kommissarische Stadtverordnetenversammlung ge

biIdet, die aus 11 Stadtverordneten bestand. Der am 16. 4. 26 ge

schaffene Magistrat trug auch nur kommissarischen Charakter.

Die erste or dnungsgemaf?e gewahlte Stadtverordnetenver

sammlung nahm am 11. 12. 26 ihre T'atigkeit aut

Die Stadtverordnetenversammlung bot keineswegs eine Ge

wahr dafiir, daf? sie bei ihren Beschliissen immer die Stadtinter

essen vorausstellte. Vergegenwartigt man sich ihre Zusammen

setzung, so erscheint dieses wenig verwunderlich. Au! der einen

Seite war das alteingesessene Element vertreten - insbesondere

also Fischer, die schwierigen verwaltungsmafsigen Aufgaben noch

niernals gegeniibergestanden hatten, auf der andern Seite bildeten

die Neuzugewanderten einen Teil des Stadtparlaments, Diesen

wiederum fehlte es an traditionsgebundenem Heimatgefiihl, so

'daf3 sie oh nur ihre eigenen Ziele verfolgten, anstatt das Gesamt

wohl nachdriicklichst zu Iórdern.

Aus diesen Griinden wurde die Stadtverordnetenversamm

lung nach zweijahr iger 'I'atigkeit durch Verordnung vom 26. 10.28

aulgelost, und ihr Aulgabenbereich der Izba Wojewódzka Po

morska (vergl. S. 13) iibertragen.

Im Zusammenhang hiermit wurde ein Beamter des Ministe

riums fiir Handel und Gewerbe aIs Delegat der Regierung in den

Magistrat entsandt. Am 6. 5. 29 iihernahm dieser - kommissa

risch - die Geschafte des Stellvertretenden Biirgermeisters.

Die Stadt Gdingen gehórte, wie schon erwahnt, zum Kreise

Neustadt in der Wojewodschaft Pommerellen. Mit dem sehr

27) In griif3eren Stadten fiihr t der Biirgermeister den Titcl: prezydent

miasta == Oberbiirgermeistcr.

2B) Das i. .T. 1921 geschaffene Ministerium fiir die ehemals preuflischen

Provinzcn wurde 1922 aufgehohen.
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raschen Ausbau des Halens durch den Staat konnte die Stadt nicht

Schritt halten. Abgesehen von den finanziellen Schwierigkeiten,
mit denen die Stadt zu kampfen hatte, war auch das administrative

Verfahren zu urnstandlich. Der Haferr unter stand nur e i n er

hoher-en Instanz, namlich dem Handelsministerium, waltrend fiir

einzelne Angelegenheiten der Stadtverwaltung auf?er dem Sta

rosten in Neustadt noch der Wojew0de in Thorn bestimmenden

EinfluG hatte, wozu schlief?lich aIs dritte Instanz das Innen

ministerium kam.

Um diesem MiGstande, der sich bei Beriicksichtigung einer

erst im Bau befindlichen Stadt offenbarte, abzuhelferr, schlug das

Handelsministerium auf einer Sitzung der interministeriellen

Konferenz=) am 17. Septernber 1926 vor, die Stadt direkt der Zentral

regierung zu unterstellen. In einem Schreiben vom 2. 10. 26 wandte

sich jedoch das Innenministerium gegen diesen Plan. Es hielt eine

Erweiterung der Machtbefugnisse des Starosten f,iir ausreichend,
um eine reibungslosere und schnellere Abwicklung den stadti

schen Angelegenheiten zu gewahrIeisten. In Verfolg dieser Ansicht .

arbeitete das Innenministerium ein Projekt aus, won ach Gdingen
mit den anliegenden Ortschaften einen "Seekreis" (powiat morski)
bilden sollte, als dessen Spitze ein "Seestarost" (starosta morski)

vorgesehen war. Um den Einf'luf? dieses Beamten auf die Ver

waltung der Stadt zu ver-grbfsern, war beabsichtigt, ihn gleich

zeitig zum kommissarischen Biirgermeister zu beruien=a).
Am 21. 10. 26 wurde dieses Projekt vom Ministerrat ange

nommen und aIs Verordnung des Staatsprasidenten vom 30. 10.26

iiber die Schaffung eines Kreises in Gdingen am Z7. 11. 26 ver

Offentlicht30).
Die Grenze des Seekreises setzte die Verordnung des Mi

nisterr ats vom 28. 12. 26 fest. Sie sollte die an der Meereskuste

gelegenen Gebiete der beiden Kreise Putzig und Neustadt um

fassen. Aus dem verbleibenden Rest sollte ein neuer Kreis Neustadt

geschaffen werden.

Wegen Mangel an geeigneten Verwaltungsgebauden unter

blieb jedoch die Verwirklichung dieser Verordnungen.

In den folgenden Jahren tauchen neue "Seekreis"-Projekte auf.

Der pommerellische Wojewode schlagt vor, dem Hafen eine eigene

Verwaltung zu geben und die Stadt Gdingen zur Kreisstadt zu

erheben. Der hierdurch verkleinerte Seekreissollte mit dem

Neustadter Kreis verbunden werden und hier auch seinen Sitz

haben,

29) Dicser Konferenz gehóren Vertretcr der verschiedens?en Minis?ericn

an, die fiir den Anshau des Haf'ens und der Stadt zustiindig sind. Die Kom

mission tritt je nach Bedarf zusammen aIs beratendes Organ f'iir die gcsetz

gebenden Korperschaften.

29a) § 10 der Vcrordnung des Minis?ers fiir die chcmaligen preul3ischen

Tcilgehicte vom 12. 8. 21. Dz. U. R. P. Nr. 71, Pos. 490.

30) Dz. U. R. P. Nr. 117, Pos. 678.
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Aus diesen Erwagungen heraus ergeht am 29. 2. 192831) eine

Novelle zu der Verordnung des Staatspr asidenten vom 13. 10.26,
die einen Seekreis mit dem Sitz in Neustadt schafft. Die Grenzen

dieses Kreises werden gebildet durch den ehemaligen Kreis Neu

stad t mit Ausnahme von 5 Gemeinden,· die zum Kreis Karthaus

(Kartu?y) kommen. Im Westen reicht dieses Gebiet bis zu der

deutsch-polnischerr, im Osten bis zur Danzig-polnischen Grenze.

An der Spitze dieses Kreises steht ein Seestarost (starosta
morski), der sowohl Vertreter der Regierung im Seekreis als

auch verantwortliches ausfiihrendes Organ der Anweisungen des

'pornmerellischen Wojewoden und Vorgesetzter der ihm unter

stellten Behcrden ist. Der Starost untersteht in personelter und

dienstlicher Hinsicht dem Wojewoden, soweit es sich um Ange
legenheiten handeIt, die mit der allgemeinen (kommunalen) Ver

waItung vereinigt sind. In allenandern Amtern der staatlichen

Verwaltung ist er den zustandigen Ministern direkt unterstellt.

Die einzelnen Minister sind zur Oberweisung der mit der

allgemeinen VerwaItung verbundenen Verwaltungszweige be

rechtigt - in Bezug auf Sachen, die den Seekreis betreffen - an

den pommerellischen Wojewoden und einiger Kompetenzen, die

dem Wojewoden oblagen, an den Starosten'").
Diese Neuordnung bedeutet, daG Gdingen vor laufig die Kreis

freiheit nicht erhalt,

Dem sich in sehr raschem Tempo voUziehenden Ausbau nicht

nur des Hafens sondern auch der Stadt und dem darnit verbun

denen vergrbf?erten Aufgabenbereich der kommunalen Korper

schaften, vor allern aber zur Erreichung einer Vereinfachung der

Verwaltung, wurde durch die Erhebung Gdingens zur kreis

freien Stadt Rechnung getragen. Nach er?angtem Einvernehmen

sowohl des Kreistags (sejmik powiatu morskiego) aIs auch der

Stadtverordnetenversammlung (rada miejska}"] bereitete das

Innenministerium im Einverstandnis mit den interessierten Mi

nisterien die Neuregelung vor, welche aIs Verordnung des Mini

sterrats vom 11. 1. 29 im Dziennik U staw vom 24. 1. 29 veró?lent

licht wurde=). Gdingen wurde Stadtkreis.

Der Starost von Neustadt behielt den Titel Seestarost und die

Kompetenz, die in der Verordnung des Staatsprasldenten vom

20. 10. 26 festgelegt war. Hieraus ging hervor, daf? die einzelnen

Minister d i e s e m Starosten einzelne Kompetenzen iibertragen

konnten. Es ergab sich also die merkwiirdige Tatsache, daG die

Verordnung vom 20. 10. 26, welche im Hinblick auf Gdingen ge-

31) Dz. U.R.P. Nr. 25, Pos. 221.

82) Durch eine Verfiigung des Wojewoden vom 18. 6. 31 hat dieser dem

Regierungskommissar einige sonst ihm zustehenden Kompetenzen iiber

tragen, deren hauptsachlichste
- auf dem Gebiete des Bauwesens - spdter be

handelt werden wird,

,. 33) § 4 der Kreisordnung vom 13. 12. 1872.

U) Dz. U. R. P. Nr. 4, Pos. 35.
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geben war, sich auf das gesamte Kiistengebiet erstrcckte, nur nicht

au] Gdingen.
Doch aueh die Erhebung Gdingens zum Stadtkreis war schlief?

lich nicht mehr ausreichend. Um den besonderen Verhaltnissen

Rechnung zu tragen, erging die Verordnung des Staatsprasi
denten vom 24. 11. 30 betreffend die Organisation der Stadt

Gdingense].
An der Spitze des Stadtkreises steht fortan ein von dem Innen

minister im Einvernehmen mit dem Minister fiir Handel und Ge

werbe und dem Finanzminister ernannter Regierungskommissar;
Dieser Regierungskommissar vereinigt in seiner Hand den Ge

schaftsberelch des Biirgermeisters, des Vor sitzenden der Stadt

verordnetenversammlung sowie des Burgstarosten=). Erhóht

wurden die Befugnisse des Regierungskommissars noch da dur ch,
daf? gewisse Angelegenheiten, die bisher zur Kompetenz des

Wojewoden gehórten, durch MinistrialbeschluG dem Kommissar

iibertragen werden konnen,

Er untersteht personlich dem Wojewoden in Thorn. Die Dienst

aufsicht iibt dieser auch aus bei solehen Verwaltungszweigen, die

mit der allgemeinen Verwaltung verbunden sind, In 'allen anderen

untersteht der Kommissar den zustaridigen Ministern.

Die Zusammensetzung der Stadtverordnetenversammlung hat

dur ch die oben erwahnte Verordnung ebenfaIIs eine grundlegende

Anderung erfahren. Die Zahl ist auf 20 MitgIieder begrenzt
wor den, von denen nur 10 auf Grund der geltenden Wahlvor

schriften gewahlt werden, wahrend die iibrigen 10 vom Innen

minister im Einvernehmen mit dern Handelsminister und dem

Finanzminister ernannt und abberufen werden.

Die Amtsdauer der bishertgen Stadtverordnetenversamm

lung sowie des Magistrats Iief mit dem Tage des Inkrafttretens

der Veror dnung, d. h. am 29. 11. 30 ab.

Die GiiItigkeit der Verordnung war auf 5 Jahre begrenzt. Der

Ministerrat kann jedoch eine Vertangerung von 3 Jahren verord

nen, wovon durch die Verordnung vom 9. 11. 3537) Gebrauch ge

rnacht worden ist.

Au] Grund der am 3. 9. 32 ergangenen Ausfiihrungsver
or dnung=] wird das Regierungskommissariat (Komisariat Rz?du)
in Abteilungen eingeteilt. Eine Abteilung erIedigt die Ange

Iegenheiten, welche zum Geschaltsbereich des Regierungs
kommissars als Burgstarost gehóren, Die iibrigen Abteilungen

erledigen die Angelegenheiten, weIche im Geschaftsbereich des

Regierungskommissars als Biirgermeister und Vorsitzender der

Stadtverordnetenversammlung liegen.

31\) Dz. U. R. P. Nr. 80, Pos. 630.

36) Siehe Polizeiwescn,

37) Dz. U. I?. P. Nr. 95,Pos. 823.

3R) Dz. U. R. P. Nr. 8:3, Pos. 513.
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Die zum Geschaltsbeeich des Regierungskommissars aIs

Burgstarost gehorenden Angelegenheiten werden von Staats

beamten des Innenministeriums bezw. durch die von den anderen

Ministerien zugeteilten Fachbeamten, die iibrigen Angelegenheiten
von Kommunalbeamten erledigt. Betreffend die Wahl der 10 Mit

glieder der neuen Stadtverordnetenversammlung bestimmt diese

Ausfiihrungsverordnung, daf? sie 30 Tage nach ihrem Inkraft

treten erfolgen soll, Mangebend waren hierfiir die Vorschriften

der Stadtecrdnung vom 30. 5. 1853 im Wortlaut der Verordnung
des Ministers Iur die ehemals prcuf?ischen Teilgebiete vom

12. 8. 2f39). Nach den erfolgten Wahlen ernennt dann der Innen

minister im Einvernehmen mit dem Finanzminister und dem Mi

nister fUr Handel und Gewerbe die iibrigen 10 Mitglieder.
Die Verordnung enthalt ferner Richtlinien fiir die Einteilung

des Regierungskommissariats in Unterabteilungen und Refefate.

Zur Zeit ist das Regierungskommissariat in 5 Abteilungen
eingeteilt :

I. Abteilung fUr Allgemeines,
II.

III.

IV.

V.

"

"

"

"

?, V erwal tung,

" Finanzen,

"
Technische Belange,

" SoziaUiirsorge und

Gesundheitswesen.

I. Die Abteilung fiir AIIgemeines

(W y d z i a ? O gól n y).

1. Die Unterabteilung fiir Organisation (Oddzia? Organi

zacjny), die den Geschaftsbetr ieb innerhalb des Regierungskom
missariats regelt und die Aufsicht iiber die Beamten, Organe und

dem Regierungskommissar unterstehenden Institute ausiibt.

Hierher gehór en noch das Sekretariat der Stadtverordneten,
sowie das personliche Sekretariat des Regierungskommissars und

eine Kanzlei.

2. Die Unterabteilung fur Wirtschaftsfragen (Oddzia? Gospo

darczy) umfaf?t die Verwaltung der s t a d t i s c h e n Grundstiicke

wie auch der s t a a t 1 i c h e n, soweit sie den Befugnissen des

Regierungskommissars unterstehen. Ferner werden von hier auch

die Geschafte der Betoniarni Miejskiej geleitet, einer Fahr ik, in der

Baumaterialien (insbesondere Steinplatten Iiir Biirgersteige, Bord

steine, Betonrohre) hergestellt werden.

Der Wert dieser von 1930 bis zum 18. 8. 35 geschaffenen Er

zeugnisse wird von der Wirtschaftsabteilung mit 1 140928,44 Z?oty

angegeben, wovon auf den Zeitraum 1930/31 allein 426075,97 Z?oty

entfallen, was auf die damaIs besonders rege Bautatigkeit der

Stadt zuruckzufuhren ist. Diese Stadtische Kunststeinfabrik hat

trotz eigenem Rechnungswesen nicht die juristische Form einer

39) Dz. U. H. P. Nr. 71, Pos. 490.
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selbstandigen Gesellschaft, wie z. B. die stadtischen Elektrizitats

Betriebe (s. weiter unten), sondern sie untersteht direkt der Wirt

chaftsabteilung des Regierungskommissariats.
3. Rechtsabteilung. (Referat Prawny).
Samtliche Verfiigungen, Erlasse, Rundschreiben usw. werden

vom rechtlichen Standpunkt durchgearbeitet. Dieser Abteilung

liegt es weiterhin ob, die Zivilprozesse der Stadt zu Iuhren, die

Grundstiicksangelegenheiten insbesondere auch Enteignungen auf

ihre Rechtswirksamkeit hin zu prufen. (Das Enteignungsverfahren
wird in einem spateren Abschnitt zu behandeln sein). Auch die

Ver or dnungen des Ministerrats iiber die Erweiterung der Stadt

gemeindegrenzen sin d von der Rechtsabteilung auszufuhren,

4. Abteilung fur Reiseverkehr (Referat Turystyczny).
Zu dem Geschaftsbereich dieser Abteilung gehór en : Fest

setzung der Preise fUr das Gastwirts- und Hotelgewerbe wahrerid

der Saison, Kontrolle iiber die hygienischen und sanitaren Verhalt

nisse, Beaufsichtigung der Wohnungen fUr Touristen und Som/mer

gaste, ein I nformationsdienst (Vorschlage fUr Eisenbahnfahrplane,'
die von der Eisenbahndirektion in Thorn aufgestellt werden), Schutz

Iiir in- und auslandische Touristen, Einrichtungen von Seebadern

und Pr opagandatatigkeit.
Dieser Abteilung ist auch ein Buro ?iir Statistik (referat

statystyczny) angegliedert.

II. Abteilung fiir Verwaltung

(W y d z i a ? A d m i n i s t r a c y j n y).

U nterabteilungen hiervon sind:

1. Die Unterabteilung fUr offentliche Sicherheit und Or dnung

(Oddzia? Bezpiecze?stwa i Porz?dku Publicznego), welche die

Tatigkeit der politischen und privaten Versammlungen sowie der

Presse verfolgt. Auch PaB- und Auslanderfr agen werden hier

bearbeitet.

2. Unterabteilung fUr Verwaltung. (Oddzia? Administracyjny).
Hierunter fallen Festsetzung von Verwaltungsstrafen, ErteiIung
von J agdscheinen (die Anzahl betrug in der Zeit vom 1. 1. 33 bis

15. 7. 34: 39) und Angelegenheiten, die nicht von anderen Abtei

lungen bezw. UnterabteiIungen bearbeitet werden. Auf?erdem

werden die mit dem Handel zusamrnenhangenden Fragen (Referat

Przemys?owy) erledigt.
Vor allem handelt es sich hier um die Konzessionserteilungen

Fiir verschiedene konzessionspf1ichtige Gewerbe, ErteiIung von

Gewerbescheinen, Regelung des Schornsteinfegerwesens, Fest

setzung von Tarifen und Preislisten sowie Aprovisation usw."),
3. Das Heeresreferat (Referat Wojskowy), in dem Angelegen

heiten, die mit der Aushebung von Rekruten, Vorbereitungen fii?

?O) Nach dern Stand vorn 30. 6. 1934 gab es 1912 registrierte Handels- und

Gewerbeniederlassungen und 515 produzierende Firmcn (einschl. Handwerker},



- 24-

den Fall eines Krieges und zur Verteidigung des Landes bearbeitet
werden.

4. Das Biiro fiir Bevólkerungspolitik (Biuro Ewidencji
Ludno?ci), in welchem das Meldewesen=) und Einwohner-zahlung
zusammengefaf?t ist.

II I. F i n a n z a b t e i l u n g (W Y d z' i a ? F i n a n s o w y).

Hier werden in einer U nterabteilung (Referat Bud?etowo

Finansowy) die Haushaltsplane der Stadt und auch der stadti

schen Gesellschaften aufgestellt und gepriift, die Aufnahme von

Anleihen und sonstigen Investitionen vorbereitet.

Eine andere Unterabteilung (Oddzia? Podatkowy) ist fiir das

Steuerwesen zustandig, Auch die Hauptkasse ist der Finanz

abteilung unterstellt.

IV. Die Abteilung fiir technische Belange

(W y d z i a ? T e c h n i c z y)

umfaf?t vor allem die mit dem Bauwesen zusamrnenhangenden
Fragen, insbesondere ist ihr das sog. "Baukomitee" (s. S. 32) unter

stellt. Ferner gehórt hierzu ein stadt. Verrnessungsburo (Biuro
Pomiarów).

V. A b t e i l u n g S o z i a l f ii r s o r g e u n d G e s u n d h e i t s -

w e s e n (W y d z i a ? O p i e k i S p o ? e c z n e j i Z d r o w i a).

Diese Abteilung, die wiederum in mehrere Referate aufgeteilt

ist, hat die Angelegenheiten betreffend die Versorgung von Armen,

Waisen, Invaliden und Arbeitslosen zu bearbeiten, ferner untersteht

ihr die Verwaltung des gesamten Schulwesens, eines stadtischen

Museums und einer Bibliothek.

3. P o l i z e i w e s e n.

Die polizeilichen Belange der Landgemeinde Gdingen nahm der

Amtsvorsteher von Oxhóft=) wahr.

Schon zu dieser Zeit - Oxhóft war noch nicht mit Gdingen
vereinigt - hatte der pommerellesche Wojewode den Vorschlag

gemacht, die Polizeigewalt fiir das Kiistengebiet einem besonderen

staatlichen Beamten anzuvertrauen. Auf?erdern wollte er eine

Expositur der Starostei Neustadt in Gdingen errichten. Das Innen

ministerium riet dern Wojewoden zu der Ernennung eines

kommissarischen Amtsvorstehers.

U) Bis zum 30. 6. 29 gehórte das Meldewesen zu dem Auf'gabenbereich
des staaU. Polizelamtes (s. weiter unten). Am 1. 7. 29 wurde das Einwohner

meldeamt geschaffen.

?2) Von der Bestimmung des § 48, 2 der Kreisordnung, wonach Gemein

den gleichzeitig Amlsbezirke sein kónnen, war kein Gebrauch gemach t

worden.
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Es kam zu der Delegierung eines Beamten der pomme

'relleschen Wojewodschaft, die die Zustirnrnung des Innenministers

fand. Dieser Beamte iibte gleichsam als Delegat der Starostel

von Putzig und Neustadt in deren Namen die Polizeigewalt auf

dern Gebiet Gdingen-OxhOft aus. Er kontrollierte die Tatigkeit
des amtierenden Amtsvorstehers (wójt) und erteilte ihm Instruk

tionen fiir die ErIedigung einzelner Angelegenheiten.
Den vorlaufigen Abscliluf dieser Entwicklung brachte der

BeschluG des Innenministers vom 9. 6. 2643) betreffs die Schaffung

eines Staatlichen Polizeiamtes (Pa?stwowy U rz?d Policyjny)»)
auf Grund des pr eufsischen Gesetzes vom 11. 3. 185045). Dieses

Polizeiarnt war zustandig Iur die AufrechterhaItung der orfent

lichen Sicherheit, Ruhe und Or dnung, Es hatte die Aufsicht iiber

die Offentlichen Lokale und bestimmte die Festsetzung der Poliz ei

stunde. Fernerhin gehórte zu dessen Aufgabenbereich die Politi

sche-, Kriminal-, Fr ernden-, Sitten- und Feuerpolizei. Die Bau

polizei hingegen war dieser Behór de nicht unterstellt. Diese wurde

durch den Biirgermeister ausgeiibt.
Am 26. 3. 29 war der Burgstarost ernannt worden. Die Tatig

keit dieses Beamten erstreckte sich mit Ausnahme der ihm zu

stehenden Staatsaufsicht uber die Stadt au? die nicht durch das

staatl, Polizeiamt wahrgenommenen polizeilichen Befugnisse
-

insbesondere auf dem Gebiet der Gewerbepolizei - welche ihm am

11. 6. 2946) iibertragen wurde.

Die Baupolizei blieb fernerhin dem Biirgermeister vorbehalten.

Eine einheitliche Regelung erfuhr das Polizeiwesen erst durch

die Verordnung von 1930, dur ch welche auch das gesamte Polizei

wesen in der Hand des Regierungskommissars vereinigt wurde.

4. B a u w e s e n.

Plane fiir den Ausbau des friiheren Fischerdorfs Gdingen

reichen in eine Zeit zuruck, als dieses Gebiet noch preufsisch war.

Danach sollte aus Gdingen ein moderner Seekurort geschaffen

werden. MaGgebend hierfiir waren die schóne landschaftliche

Lage - die nahere Umgebung verfiigt aufser gutem Strand iiber

reiche WaIdgebiete
- und die gunstigen Verkehrsmoglichkeiten'").

Die von diesem Gesichtspunkte aus in den Jahren 1911 auf

gestellten Plane konnten indes von den polnischerr Behor den nicht

43) Monitor Polski vom 16. 6. 26 Nr. 134.

U) § 2 dieses Gesetzes hesagt: In Gememden von mehr als 10000 Ein

wohnern kann die ortliche Polizciverwallung durch Bcschluf des MinisLers

des Innern besonderen Staatsbeamten tibertragen werdcn. Auch in anderen

Gemeinden kann aus dringenden Grunden dieselbe Einrichlung zeitweise ein

gefi.ihrt werden .

..
?) Durch BeschluJ3 des Minislerrals vom 31. 10.28 wurde es umbcnannt in:

Pa?stwowe Urz?d Bezpiecze?stwa i Porz?dku Publicznego.

46) Mon. Polski Nr. 138, Pos. 356.

47) Gdiugen liegt an der Eisenbahnslrecke Berlin-Stolp-Danzig.



- 26-

weiter entwickelt werden, da Gdingen ganz andere Aufgaben
erfiillen sollte. Gdingen sollte kein Seebad, sondern d e r pol
nische Hafen werden. Es ist selbstverstandlich, daf3 mit der

Schaffung eines Hafens auch der Bau einer Stadt Hand in Hand
gehen mufsto. Bei der technisch notwendigen Teilung der zu

standigen Behór den fUr den Ausbau eines Handels- und Kriegs
hafens bezw. einer Stadt mufsten sich Differenzen ergeben, die

allerdings durch eine straffe Organisation in einer fiir beide Teile

geltenden I nstanz harten beseitigt werden konnen. Es mag hi er

schon vorweg genommen werden, daf? dieses Problem Hafen-Stadt
nicht gelóst worden ist und deshalb kei n harmonisches Ganzes

geschaffen wurde.

Wenn auch in der vorliegenden Arbeit eine ausfiihrliche Schil

derung des Hafenbaus iiber ihren Rahmen hinausgehen wiirde, so

wird es sich nicht vermeiden Iassen, in einzelnen Fallen hierauf

einzugehen, um die Schwierigkeiten, mit denen die Stadt zu kam

pfen hatte, deut1ch aufzuzeigerr.
Eine geringe Bautatigkeit entwickelte sich schon im Jahre

1921, die sich jedoch bis 1926 nur sehr allmahlich steigerte, was

insbesondere auf die Kapitalarmut zuriickzufiihren ist. So hatte

eine "Gesellschaft der Seebaderv'w) einige Grundstiicke am "Stein
ber-g" erworben, wo sie Sommerhauser und Villen baute. Eine
andere Gesellschaft-ea) baute dann bei Grabau eine Hauserkolo

nie, die aIs Wohnungen fur die Offiziere der Kriegsmarine be

stimrnt waren.

Die Instanzen, die sich in diesem Anfangsstadium mit der An

fertigung von Bauplanen befaf?ten, waren entweder die Wojewod
schaft oder die verschiedenen Ministerien. Im Dezember 1924

wandte sich die Gemeinde Gdingen in dieser Angelegenheit an

den Wojewoden in Thorn, nachdem in demselben Monat die

"See- und Fluf?liga" (Liga Morska i Rzecznaj=) Mittel fur den

Ausbau der Stadt zur Verfiigung stellen konnte.

Die interministerielle Kommission (vgl. Fuf3note 29) stellte

1925 das erste Ausbauprogramm der zukiinftigen Stadt Iur

die folgenden 10 Jahre auf. Unter Beriicksichtigung der von dieser

Kommission vorgesehenen Richtlinien fertigte das Ministerium fiir

offentliche Arbeiten 2 skizzierte Projekte ano Diese Skizzen dien

ten aIs Unterlage fiir die Ausarbeitung eines Bebauungsplanes der

Innenstadt im Maf3stabe von 1 : 5000, der am 4. 6. 26 von der Stadt

bestatigt wurde. Dieser Plan entspricht einem "allgemeinen" Be

bauungsplan, wie ihn die 1928 in Kraft getretene Bauordnung
(s. weiter unten) verlangt. Auch ein "spezieller" Bebauungsplan
(s. ebenfalls weiter unten)der Innenstadt wurde durch Vermittlung

?B) Pierwsze Towarzystwo K?pieli Morskich.

?Ba) Spó?dzielnia Ofizerów Marynarki Wojennej.
49 Ein inshesondcre zur Propaganda fiir das Kiistcn- und Hafengebict

gebildcter Vercin, dem dic hcrvorragcndsten polnischcn Persónlichkelten als

Mitgliedcr angehóren.
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des Ministeriums fiir offent1iche Arbeiten und zwar im MaBstab

von 1 : 1000 geschaffen.
Wahrend nun der rasche Ausbau des Hafens im Jahre 1926

nach einheitlichen Gesichtspunkten begonnen wurde, war es den

staatlichen und stadtischen Stellen nicht móg?ich gewesen, dem

raschen Tempo der Bebauung der Stadt in den Jahren 1927/28 auch

nur annahernd Rechnung zu trag en: Verfiigte der Staat zum Bau

des Hafens iiber ausreichende Gebiete, so besafs die Stadt fUr ihre

BeIange mit Ausnahme einiger vorhandener Stratsen kei n Terrain.

Die Bebauungsplane waren ungeniigend. Ein FinanzierungspIan

war uberhaupt nicht vorhanden. Der Hauptgrund hierfiir mufs in

dem U mstand gesucht werden, daf? die verschiedensten Behór den

(der Magistrat, der Wojew·ode, die Bauabteilungen mehrerer Mi

nisterien) keine in geniigendem Zusammenhang stehende Arbeiten

Ieisteten. Bel der Gesamt1age des Bauwesens in diesem Stadium

mag noch darauf hingewiesen werden, daB die Eisenbahnbauten'v)

wohl dem Interesse des Hafens Rechnung trugen, aber keine Ruck

sicht auf das zukiinftige Stadtbild nahmen.

Am 16. 2. 2851) erging eine vom Staatsprjisidenten erIassene

Bauordnung, die fur das gesamte Gebiet des polnischen Staates

Giiltigkeit besitzt.

Ein genaueres Eingehen auf diese Verordnung erscheint not-

wendig, bildet diese doch die gesetzliche Grundlage fur das ge

samte Bauwesen iiberhaupt. Es mag allerdings schon jetzt darauf

hingewiesen werden, daf? einzelne Teile dieser Verordnung nicht

oder nur unvollkommen in die Praxis umgesetzt werden konnten.

Die Verordnung enthalt MuBvorschriften fUr die Aufstellung

von Planen, wobei zwischen "allgemeinen" und "besonderen" un

terschieden wird. Die allgemeinen Bauplane sollen die Flachcn

abgrenzen, die Iiir offentliche Bauten, Platz e und Anlagen, die

ausschliefsllch zu Wohnungszwecken, zu Industrie- und Handels

zwecken oder fiir den Bau von Hauptverkehrsadern vorgesehen

sind. Auch sollen die allgemeinen Plane die Ortschaftcn in Zonen

einteilen je nach der Bebauungsart, wie ein- oder mehrstóckige

Hauser, geschlossene, gruppenweise Bebauung usw, Diese Plane

sollen Iur das Gebiet der ganzen Ansiedlung oder gar fUr mehrere

benachbarte Ansiediungen aufgestellt werden.

Die besonderen (speziellen) Bauplane umfassen die Gebiete, die

fur den Bau von Verkehrsadern jeder Art be stimmt sind, sowie

Angabe der FIucht1inien, Hóhe des StraBenniveaus usw.

Diese Plane diirfen erst dann aufgestellt werden, wenn ein

r echtskraltiger allgemeiner Plan vorhanden ist.

50) Die ersten Entwiirfe der die Eisenbahnanlagen betreffenden Hauten

stammen vom Biuro Projektów i Studiów des Verkehrsministeriums. Gc

nauere Pliine wurden im Jahrc 1920 ausgearbeitet, die erst 1930 die Bestii

tigung durch den Rada Technicza des Verkehrsministeriums fanden. Einig?

Anderungsvorschliige wurden noch von der polnischcn Eiscllhahndircktion in

Danzig gemach t.

51) Dz. U. R. P. Nr. 23, Pos. 202.
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Nur in besonderen Fallen darf hiervon abgesehen werden, so,
wenn ein "wirkliches Bediirfnis" fUr die Bebauung eiries beste
hen den oder neu entstehenden Teils der Siedlung vorliegt.

Fur die Aufstellung von Bebauungsplanen sind in kreisfreien
Stadten die Magistrate zustandig, in nicht kreisfreien der Kreis
ausschuf?, Bei den letzteren kann alIerdings der zustandige Woje
wode dem Magistrat die Ermachtigung hierzu erteilen.

Von Wichtigkeit ist die Vorschrift des Artikels 23
des Baugesetzes. Von der staatlichen Aufsichtsbehorde wird
eine besondere Kommission zur Anfertigung von Bebau

ungsplanen eingesetzt, wenn die Notwendigkeit besteht, einen
solehen fur mehrere Siedlungen zu schaffen, Den Vorsitzenden
der Kommission ernennt die staatliche Aufsichtsbehór de. Die Mit

glieder werden von den beschluf?fassenden Organen der betreffen
den Gemeinden in einer Anzahl von je 3 aus jeder Siedlung, auf
die sich der Bebauungsplan erstreckt, gewahlt. Falls ein Bebau

ungsplan dr ei oder mehr Gemeinden umfaf?t, ernennt die staatliche
Aufsichtsbehorde auf?er dem Vorsitzenden noch einige Kommis

sionsmitglieder. Diese Kommission hatte auf Gdingen angewandt,
zeitweilig ca 100 Mitglieder haben mussen ! Diese Kommission ist
in Gdingen nicht gebildet worden. Statt dessen ist in neuester
Zeit ein Buro fur Landesplanung (Biuro Planu Regjonalnego Wy
brze?a Morskiego) errichtet worden, das die allgemeinen Plane fur
das gesamte Kustengebiet elnschliefslich der angrenzenden Kreise
ausarbeiten solI.

,

Ober die vom Magistrat aufgestellten Bebauungsplane findet

gemai3 der Bauordnung eine Beschlui3fassung durch die Stadt

verordnetenversammlung (bezw. durch die erwahnte Kommission)
statt.

Sind diese Plane von diesen Organen beschlossen, so miissen
sie mindestens 4 Wochen offentlich ausgelegt werden.

Innerhalb der nachsten 2 Wochen kónnen dann Einspr iiche

erhoben werden, die von dem Magistrat (bezw. der Kommission)
zu prufen sind. Beriicksichtigen diese Behor den evtl. gemachte
Einspruche nicht, so sind sie dem Minister des Innern zur end

giiltigen Entscheidung vorzulegen.
Werden inuerhalb der oben angegebenen Frist gegen die

beschlossenen Bauplane keine Einsprtiche geltend gemacht, so

gelangen diese an den Minister des Innern, der sie im Einver

nehmen mit dem Minister fur Handel und Gewerbe mit Gesetzes
kraft in Form von Verordnungen erlai3t. Eine Obertragung dieser

Bestatigungsbefugnis an die einzelnen Wojewoden ist vorgesehen.
Jetzt erst ist der allgemeine Bauplan rechtskraftig und es besteht
die Moglichkeit, den genauen Bauplan auszuarbeiten.

Die Parzellierung von Bauterrain erfolgt auf Grund eines

Parzellierungsplanes, den der Magistrat zu bestatigen hat.

Das Gesetz enthalt Ierner Vorschriften betreffend das Ver

fahren bei Zusammenlegung und Umlegung von mangelhaft be

bauten Parzellen. Diese Verfahren werden vom Magistrat durch
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Aufstellung von Planen eingeleitet -- bei dem U mlegungsverfah
ren tritt noch die Stadtverordnetenversarnmlung aIs beschluf?

fassendes Organ hinzu -, deren Bestatigung dem Wojewoden
obliegt.

Betreffend die Zustandigkelt fiir die Erteilung der Bauerlaubnis

gilt folgende Regelung:
Die Erteilung der Bauerlebnis liegt dem

Minister des Innern

ob, soweit es sich um Anfertigung bezw. Bestatigung der Projekte
Von staatlichen Bauten handelt, die nach Projekten der Zentral

behórde err ichtet werden=),

Der Woj e w o d e ist zustandig fiir die Erteilung der Bau

erl:aubnis fUr Kirchen, Schulen, Theater, Markthallen=).
Dem M a g i s t r a t ist die Befugnisiibertragen fiir

a) die Erteilung der Bauerlaubnis von privaten und kom mu

nalen Arbeiten in den Stadten,
b) die Ausiibung der Aufsicht iiber alle neuer richteten und

vorhandenen Gebaude in den Stadten. mit Ausnahme der

staatlichen,
c) Ausiibung der Tatigkeit, die der Erteilung der Erlaubnis

durch den Wojewoden vorausgehen.
Die Bauordnung s?ont schon bei vcrwaltungsmaf?ig gut au?

gebauten Stadten au] Schwierigkeiten. Das gesamte Verfahren bis

ZUf, Rechtskraft des allgemeinen Bebauungsplans ist viel zu

schwertattig, als daf? es in der Praxis hatte verwirklicht werden

konnen.

Wie aus der folgenden Obersicht hervorgeht, war bis zum

Jahre 1933 nur ein Bebauungsplan vom Ministerium des Innern

bestatigt word en.

Die mit dem Bauwesen im Zusarnmenhang stehenden Auf

gaben werden fast ausschlief?lich von dern durch Beschluf? der

Stadtverordnetenversammlung vom 29. 5. 1933 geschaffenen Bau

komitee (Komitet Ro'z'budowy54) erfullt. Dieses Komitee setzt

sich aus 8 Mitgliedern zusamrnen (darunter Stadtverordnete, ein

Baufachmann, ein Vertreter der Mieter).

AusfUhrendes Organ dieses Komitees ist das Buro des B a u

k o m i t e e s (Biuro Kom. Rozbudowy}, das unmittelbar den An

weisungen des Regierungskommissars zu folgen hat,

Das Baukornitee hat vor allem iiber die Benutzung des staat

lichen Grund- und Bodens, uber erforderliche Anderungen der

Grundstiicke, sowie iiber notwendige Enteignungen zu befinden.

112) Keine Anwendung auf stratogische und Eisenhahnbauten.

113) Dicse Befugnis ist nach Errichtung des Regierungskommissariats in

Gdingen dem Regierungskommissar iibertragen worden.

lI?) Hierin sind zusammengcfaf3t die vordem bcstehenden Bodenabtei

lung (Referat gruntowy); Siedlungsabteilung (Heferat osiedle?czy); Bau

kreditabtcilung (Referat kredytowo-budowlany).
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Es soll ein Bauprogramm fur die Stadt aufstellen, gibt die

Riehtlinien fur die Siedlungspolitik, fiihrt eine Wohnstatistik und

maeht Vorsehliige fur die Anderung der Stadtgrenzen.
Ferner pruft das Komitee dic Bediirfnisse fur Baukredite und

iiberwacht deren nutzbringende Verwendung.
Die Vermessungsarbeiten werden von einem stadtischen V e r

m e s s u n g s b u r o (Miejskie Biuro Pomiarów) vorgenommen.

Bisher sind vorwiegend nur die stadtischen Grundstiicke vermessen

wórden.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Ausfuhrung der ver

sehiedenen Bauten biIden die z. T. bis in aIle Einzelheiten gehenden

Bestimmungen des oben erwahnten Baugesetzes, ferner des "Ge
setzes iiber die Anlegung und Veranderung von Strafsen und

Platzen vom 2. 7. 1875" mit den Anderungen des Wohnungsgesetzes
vorn 28. 3. 1918 und das "Gesetz betreffend die Griindung neuer

AnsiedIungen in den Provinzen ... Posen vom 10. 8. 1904".

Es ist schon erwahnt wór-den, daf? Gdingen uber keinen

nennenswerten Grundbesitz verfiigte. Artikel 14 der Verordnung
des Staatspr asidenten vom 22. 4. 27 sieht vor, daJ3 staatlicher

Grund und Boden, der in den Administrationsgrenzen oder in der

Wohninteressensphare einer Stadt liegt, zum Zwecke der Bebau

ung kostenlos abgegeben werden kann. Das Verfahren hieruber

bestimmt der in die "Verordnung vorn 1. 6. 27 uber die Fór derung
des Ausbaus und der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt und

des Hafens Gdlngenv=) eingefiigte Artikel 5 a56): "Die Abtretung
von staatliehen Grundstiicken an die Stadt Gdingen erfolgt auf

Grund eines Antrags des Ministers Iur óffenfliche Arbeiten, der

im Einvernehmen mit dem Innenminister, Finanz'minister und

Landwirtschaftsminister gestelIt wird. Eine vorherige Bestatigung
des Ausbauprogramms ist nieht erforderlich."

Praktische Bedeutung erhielt die Verordnung vom 1. 6. 27

erst, aIs im Jahre 193p7) TeiIe des staatlichen Waldgebietes von

Chylonja im Umfange von 37 ha 9600 m" kostenlos an die Stadt

Gdingen abgetreten wurden. In der diese Dbereignung festsetzen

den Verordnung ist auf?er dem der Kauf eines Gebietes von 21 ha

8327 m- durch die Stadt vorgesehen fur eine Summ e von 328 471,10

Z?oty, welche in 10 Jahren zu 6% verzinsbar an den Staatsfiskus

zu zahlen ist. 1936 wurden die staatIichen Giiter Red?owo und

Witomino (insgesamt 299 ha) an die Stadt abgegeben.

Betreffend die Móglf chke it von Enteignungen besagt Artikel 1

des Gesetzes vom 1. 6. 27 in der Fassung des Gesetzes vom

24. 11. 30 folgendes :

1\5) Dz. U. H. P. 1922, Nr. 51, Pos. 452; Dz. U. H. P. 1935, Nr. 25. Pos. 169,

66) Vcrordnung des SLaatspdisidenLen vom 21. 11. 30 belr. Abanderung

and Erganzung verschiedcner Bestimmungcn der Verordnung VOlll 1. 6. 27

(Dz. U. I?. P. Nr. 80, Pos. (31).

57) Dz. U. R P. Nr. 40, Pos. 352.

1\8) Dz. U. R P. Nr. 21, Pos. H9.
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"Aus Griinden grófserer Nutzbarkeit kónnen in solehen Fallen,
die durch eine wirtschaft1iche Notwendigkeit bedingt sind

Grundstiicke, welche innerhalb der Grenzen der Gemeind;
Gdingen sowie der \Vohninteressensphare liegen und fUr den

Ausbau von Einrichtungen und
: der allgemeinen Bildungs

anstalten sowie von Anstalten des offent1ichen Nutzens ... ,

des Ausbaus von IndustrieanIagen, deren Existenz mit dem

Seeharidel in Verbindung steht, notwendig sind, zugunsten des

Staatsschatzes, der Stadt oder des Hafens Gdynia enteignet
werden.

Die Enteignung erfolgt auf die in dem preufsischen Gesetz vom

11. 6. 1874 iiber die Enteignung von Grundstiicken vorgesehene
Art und Weise.

In Fallen dringender Notwendigkeit kann der Wojewode im

Einvernehmen mit dem Seeamt die Stadtgemeinde vor laulig in

den Besitz der ... Grundstiicke einfiihren, sobald der Enteig

nungsplan fertiggestellt ist (§ 21 d. G. v. 11. 6. 1874) .. Der

Grundstiicksbesitzer erhalt fiir die Besitzentziehung eine Ent

schadigung, die der Wojewode gleichzeitig mit der Entschei

dung iiber die Einfuhrung der Stadt in den Besitz festsetzt.

Gegen die Entscheidung des Wojewoden steht dem Besitzer

.... das Recht der Berufung beim Innenminister zu, der im

Einvernehmen mit dem Minister fUr Handel und Gewerbe ent

scheidet. Gegen diese Entscheidung ist, soweit sie die Ent

schadigung betrifft, der ordent1iche Gerichtsweg gegeben."

Das jetzige Enteignungsverfahren wird auf Grund des Artikel 5 I I

der Verordnung des Staatsprasidenten vom 1. 6. Z1 in der Fassung

vom 13. 6. 3S dadurch geregelt, daf? das Gesetz iiber das Enteig

nungsverfahren vom 24. 9. 3450) Anwendung findet.

5. F i n a n z w e s e n.

Sind die mannigfaltigen Wandlungen, die Gdingen bei seinem

verwaltungsmafiigen Aufbau durchgemacht hat, und das aufserst

komplizierte Verfahren bei der Aufstellung von BebauungspHinen

ein Beweis fUr die Schwierigkeiten, mit den en die Stadt zu kam

pfen hatte, so liegt doch das Hauptproblem fUr den Ausbau Gdin

gens auf finanzielIem Gebiet.

Hier ist die unterschiedliche Behandlung, die der Hafen einer

seits und die Stadt andererseits durch den Staat erfahren haben,

am deutlichsten gekennzeichnet. Wahrend Iur den Ausbau des

Hafens reichliche staatliche Mittel zur Verfiigung standen, Ilossen

die Subventionen fiir den Bedarf der Stadt - zum mindesten in

den ersten Jahren - nur sehr sparlich. Die Stadt war restlos

auf ihre eigenen, unmittelbaren Geldquellen angewiesen. Da diese

bei weitem nicht ausreichten, mufsten verschiedene Anleihen auf

genommen werden, Die nun eingetretene Verschuldung bedeutete

&9) Dz. U. R. P. Nr. 86, Pos. 776.
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eine aufser ordcntliche Belastung des Stadthaushaltes. Die Aus

gaben fUr den Schuldendienst beliefen sich im Etatsjahr 1932/33
au] 69,34 % der gesamten ordentlichen und auf 23,81 % der aufser

ordentlichen Ausgaben.
Die gesamten Ein- und Ausgaben der Stadt in Z?oty veran

schaulicht folgende Uber sicht:

Einnahmen Ausgaben
1926/27 365568,19 356902,00
1927/28 3065008,37 2679357,75
1928/29 4546646,77 5916159,75
1929/30 8269391,43 9119442,59
1930/31 10299500,86' 16195718,-
1931/32 6079971,49 12995071,01
1932/33 11 962603,61 14460281,77
1933/34 22 943 960,37 22 943 960,37
1934/35 12589964,35 11189239,15
1935/36 11 336733,- 11 336733,_60)
1936/37 6044907,- 6044907,-60)

Hiernach haben in den Jahren 1926/27 urrd 1927/28 die Ein

nahmen die Ausgaben iiberwogen, dann aber schlossen die Haus

haltsplane mit einem erheblichen Defizit ab, bis schlief?lich im

Etat 1933/34 der Ausgleich hergestellt und fiir 1934/35 sogar ein

Gewinn erzielt werden konnte.

Unter Auf?erachtlassung der erhaltenen Staatssubventionen

bezw. Anleihen sowie der Position "Verschiedenes" ergibt sich fur

die Einnahmen, nach Gebieten geordnet, folgendes Bild :

I. E i n n a h m e n.

A. Ordentliche Einnahmen.

1. (1)61) K o m m u n a l v e r m o g e n (M a j et t e kko m u n a l n y):

1926/2'1 8325,60
1927/28 13477,20
1928/29 15639,17
1929/30 39529,34
1930/31 105516,66
1931/32 176260,71
1932/33 296 777,38
1933/34 215430,-
1934/35 170840,79
1935/36 209 946,-
1936/37 130426,'--

60) Dic cingcklammcrlcn rómischen Zalilen bcdeuten die jeweiligcn
Positionsnummcrn der IIaushultsplane der Stadt Gdingen,

61) Dic Angaben Iiir die Budgetjahrc 1935/:36 und 19:\6/37 bedcuten Vor

anschlage.
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Hierunter fallen die Einnahmen aus der Vermietung von

stadtischen Wohnungen bezw, Verpachtung von stadtischen Ge

bauden'"), Benzinstationen usw.

2. (I I) S t a d t i s c h e G e s e l l s c h a f t e n

(Przedsi?biorstwa komunalne):

1926/27

1927/28 23259,12
1928/29 150026,11
1929/30 50476,34
1930/31 165 155,64
1931/32 268 147,31
1932/33 262 813,29
1933/34 563 008,07
1934/35 509 053,93
1935/36 760 158,-
1936/37 720 345,-

Unter den stadtischen Betrieben sind die Elektr izltats-w) 64)
und die Wasserleitungs- und Kanalisutions-wj Gesellscha?r beson

ders hervorzuheben.

Die Elektrifizierung Gdingens wurde im Jahre 1925 mit dem

Bau eines Verteilungsnetzes fur etwa 3000 Einwohner gebaut. Die

Energie wurde von dem Elektr izitatswerk des Karthauser Kreises

"Gr. Rutek" bezogen. Im Jahre 1929, aIs Gdingen schon uber

20000 Einwohner zahlte, schlof? die Stadt ein Abkommen mit dem

Elektr-iz itatswerk Gródek, Kreis Schwetz (Swiecie) aIs zweitem

Stromlieferanten. Man arbeitete ein 5 Jahresprogramm fur die

Elektrifizierung eines Grof?gdingens aus und konnte fUr diese

Plane auslandisches KapitaI interessieren. Die Stadt erhieIt eine

Anleihe von 4 Millionen Schweizer Franken von der Schweizcri

schen Bankgesellschaft in Zurich. In demselben Jahre 1929 wurde

eine besondere stadtische Elektr-izitatsgesellschaftw) gegriindet, die

das Gebiet der Stadt Gdingen und die gesamte Wohninteressen

sp har e der Stadt mit elektrischer Energie versorgen sollte. In

den folgenden 5 Jahren war die Entwicklung dieses Betriebes sehr

giinstig. Die Einnahmen des ordentlichen Budgets, die 1929/30
423 000 Z?oty betrugen, wuchsen im Budgetjahr 1933/34 auf 1,2
Millionen Z?oty. Die ZahI der Abnehmer brachte eine Zunahme

von 900 auf 6200 und die Abgabe der Energie stieg von 700 000 auf

2,7 Millionen Kilowattstunden.

62) Eine genauc Aufstellung der stadt. Gehiiudc s. S. 40.

63) Miejskie Zak?ad Elektryczny.

64) Die Gasversorgung Gdingens erfolglc durcli eine bcsonderc A. G., die

"Gazolina Spól. ?kc." Das Rohrlcitungsnetz halte 193? cine Ausdehnung von

18,13 km. Es wurden 154172 chm Gas produziert. Die Prcisc hclrugen f'iir

den Ilausgebrauch 35 und fiir Haudels- und industrlelle Zwecke 27 groszy.

65) Zak?ad Wodoci?gów i Kanalizacji.

66) Miejskie Zak?ady Eleklryczny.
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Die Preise Iiir den Stromverbraueh, die im Etatsjahr 1930/31
51 groszy pro K w.St. betrugen, sehwankten 1933/34 fur Beleueh

tungszweeke zwisehen 38 und 40 groszy und fur Krattstrom

z'wisehen 24 und 27 groszy.

Die Bilanz des Stadtischen Elektr izitatswerkes schlofs per
31. 3. 34 mit 5 173000 Zloty ab.

.

Aus den MitteIn der Sehweizer Anleihe wurden gebaut:
l Hauptverteilungsstation mit Magazinen, Garagen, Buro- und

Wohnraumen, 26 Transformatorstationen, 46 km Hochspannungs
leitungen von 15000 Volt, 96 km Niederspannungsleitungen von

380/320 Volt und ein Netz von 52 km Liehtleitungen ftir die

Straf3enbeleuehtung.
Im Jahre 1928 wurden fUr den Bau der Wasserleitung und

Kanalisation Projekte von dem Warschauer Professor Dr. Po

mianowski aufgestellt. Es waren 3 Netze Iur Adlershorst, Oxhóft
und die Innenstadt vorgesehen. Fiir je des dieser Netze sollte eine

eigene Reinigungsstation gebaut werden. Bis zu dieser Zeit waren.

die vorgenommenen Bauten vóllig ungeniigend. In den Arbeiter
vierteln drohten Epidemien auszubrechen. Es kam vor, daf? die

Abwasser von hóher gelegenen Platzen in die Wohnungen flossen.
Auf?er dern enthielt das Wasser, da es nur sehr ungeniigend ge

reinigt war, eine erhebliche Anzahl von Krankheitstragern.
Dermoch gab es im Jahre 1930 nieht weniger aIs 8 Wasser

leitungsnetze (die 6lmiihle, Reisschalmuhle, Kuhlhaus, Fischhalle,

Seeamt, ein artesischer Brunnen Iiir den meehaniseh betriebenen

stiidtisehen Molkereibetr+eb'".)
•

3. (IV) R ii e ker s t a t t u n g e n (Z w l" o t y):

1926/27 4 190,33

1927/28 6 'j'i94,05
1928/29 21 500)59

1929/30 27548,85

1930/31 371 555,22

1931/32 316806,59

1932/33 322 119,35

1933/34 44796t2,77

1934/35 559 122,?J7

1935/36 628922,-

1936/37 658 407,?

Hierin sind die Summen enthalten, die die Stadt zunachst ver

auslagt (insbesondere fur militar ische Einquartierungen) und vom

Staatsfiskus zuruckerhalt.

67) Obcr einc kleino und technisch ebenfalls nieht einwandfrcic Wasser

leitung vcrfiigt die Kricgsmarinc.
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4. (V) V e r wal t u n g s g e b li h r e n (O p ? a t y
a d m i n i s t r a c y j n y) :

1926/27 15537,43
1927/28 34 822,85
1928/29 22212,45
1929/30 17149,78
1930/31 32209,76
1931/32 30766,10
1932/33 50727,90
1933/34 66881,50
1934/35 120' 102,41
1935/36 206 900,-
1936/37 236 900,-

Es sind dieses Gebuhren, die fUr die Inanspruchnahme der

Verwaltung von der Biirgerschaft zu zahlen sind, Besonders

gr of] sind die Einnahmen, die aus der Bearbeitung von Bauplanen
(Op?aty od wniosków budowlanych) erzielt wur den=),

5. (VI) G e b li h r e n f li r d i e B e n u t z u n g 6 f f e n t l i c h er

E i n r i c h t u n g e n (Op?aty za korzystanie z ur zadze?

i zak?adów dobra publicznego):

1926/27 41 495,05
1927/28 36 941,26
1928/29 29 486,25
1929/30 25 490,45
1930/31 31 765,85
1931/32 67103,62
1932/33 54 284,15
1933/34 69692,13
1934/35 56 928,09
1935/36 77557,-
1936/37 110450,-

Die Haupteinnahmequelle setzt sich aus den Marktgebuhren
(opIaty targowe) zusammen, die 1933/34 4018668 Z?oty betrugen.

Der vorlaulige Etat ftir 1935/36 sieht aus der Benutzung der

stadtischen Bibliothek und Lesehalle eine Einnahme von 7200

Z?oty vor.

Steuern:

6. (VIII) Anteil an Staatssteuern (Udzia? w podatkach

pa?stwowych) :

1926/27 847,88
1927/28 4 552,60'
1928/29 37994,17
1929/30 264179,50
1930/31 759224,64

68) FUr 1933/34 43339,48 Zloty.
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.

Es sind dieses ausschlief?lich die Einnahmen aus einem 15 %

Anteil der staatlichen Einkommensteuer.

1931/32

1932/33

1933/34

1934/35

1935/36

1936/37

423329,05

204996,01
219386,44
641484,63
432000,-

1138 050,-

7. (IX) Z u s c h I a g e z u S t a a t s s t e u e r n (Dodatki do

podatkow pa?stwowych):

1926/27 96018,84
1927/28 298 626 )94
1928/29 6805917,47
1929/30 1 473 769,13
1930/31 684558,95
1931/32 711 4217,86
1932/33 603 342,18
1933/34 734896,18
1934/35 850 618,30
1935/36 897 778,-
1936/37 1501250,>-

Zuschlage zu Staatssteuern werden erhoben von einer Grund

steuer, Getrankesteuer, U msatzsteuer (fur 1933/34 == 602665,96

Z?oty), Verbrauchssteuer, Grundwechselsteuer und einer Steuer,
die auf unbebauten Gelanden liegt.

8. (X) E i g e n e S t e u e r n (Podatki samoistne):

1936/27 26280,58

1927/28 102 258,70

1928/29 172 301,67

1929/30 150771,62

1930/31 696 993,37
1931/32 774952,05

1932/33 528 800,99

1933/34 805482.,18
1934/35 1214037,70

1935/36 1 237501,-

1936/37 151 597,-

Hierunter fallen die kommunale Einkommensteuer (fUr 1933/34

677206,03 Z?oty), Lustbarkeitssteuer, Hundesteuer, Plakat-,
Hotel- und Wechselsteuer.

Auf den Kopf der Bevólkerung entfallen 1934/35 in Gdingen

46,89 Z?oty Steuern.

Es soll im folgenden auf die Gesetze eingegangen werden, die

die Steuereinnahmen in Gdingen verringern:
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a) Gernaf? Artikel 3 des Gesetzes vom 2. 8. 192669) sind Gast

stattenbetriebe in neuerrichteten Gebaudcn von der staatlichen

Lokalsteuer Iur die Dauer von 10 Jahren frei vom Tage ihrer teil

weisen Benutzung an, soweit diese vor dem 1. 1. 29, und auf 15

Jahre, soweit diese nach dern 1. 1. 29 erfolgt ist. Diese Befreiung
findet auch Anwendung auf den Anteil zu Gunsten der Kommu

nalverwaItung.
b) GeselIschaften und Geschafte sin d gernaf? Artikel 7 der Ver

ordnung des Staatsprasidenten vom 24. 11. 3070) von der staatIichen

Gewerbesteuer fur die Dauer von 15 Jahren befreit, jedoch nicht

langer wie bis zum j ahre 1945. Diese U nternehmen unterliegen
aber der Kommunal-Gewerbesteuer.

c) Fernerhin sin d von der Einkommensteuer die Handels- und

Verkehrsgesellschaften befr eit, die in Gdingen bis Ende 1935 ent

stehen und zwar fur d.ie Dauer von 10 J ahren, soweit die Gesell

schaften bis Ende 1935 Investitionen vornehmen, die fUr den Aus

bau und die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt und des Hafens

Gdingen von Bedeutung sind»). In diesen Fallen ist jedoch nicht

die Befreiung von den kommunalen Steuern zu Gunsten der Stadt

vorgesehen.

d) Notariats- und Gerichtsakte, die die Eigentumsubertr agung
von nicht beendeten Bauwerken betreffen und die im Laufe von

8 J ahren nach Beginn des Baues nicht Iertig werden, sowie Ab

kommen, die die erste Eigentumsubertragung von fertigen Bauten

zum Inhalt haben, sind von den staatlichen Sternpelgebuhr en und

kommunalen Abgaben befreit'").

e) In dern Gesetz vom 24. 3. 3373) ist bis Ende 1940 eine Befrei

ung von der staatIichen Immobiliar- und Gebaudesteuer vorge

sehen, wie auch von der Abgabe zu Gunsten der Selbstverwal

tungskórperschalt Iur die Dauer von 15 jahren. Diese Befreiung
erstreckt sich sowohl auf Wohnhauser als auch auf solche, die

Handels- und Gewerbezwecken dienen. Danach liegt eine Befrei

ung fUr alIe Arten von Steuern vor, die mit Grund und Boden oder

mit Gebauden zusamrnenhangen, mit Ausnahme von relativ ge

ringen Wohnungsbauabgaben74).

f) Dasselbe Gesetz vom 24. 3. 3373) sieht vor, daf? die Einkunlte,
die aus neuerrichteten Wohngebauden, die bis Ende 1940 beendet

werden, fUr die Dauer von 15 Jahren nach Beendigung des Baus

von der Einkommensteuer befreit sind. Diese Befreiung hat zur

Folge, dan der Zuschlag, der zu Gunsten der Selbstverwaltungs-

69) In der Fassung des Gesetzes von 1934, Dz. U. R. P. Nr. 76, Pos. 718.

70) Dz. U. R. P. Nr. 80, Pos. 631.

71) Art. 7a der Verordnung des Staatspriisidenten vom 24. 11. 30. Dz. U.

R. P. Nr. 80, Pos. 631.

72) Dz. U. R. P. Nr. 106, Pos. 88·1.

73) Dz. U. H. P. Nr. 22, Pos, 173.

74) Art. 19 und 31 des Gese?zes vom 10. 12. 20 iiber den Bau und die

Untcrhaltung von Wohnungcn (Dz. U. R. P. 1921, Nr. 6, Pos. 32).
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korperschaften auf dem Gebiet der ehemals preufkischen Provin

zen gernaf? Artikel 24 des Gesetzes iiber die staatliche Einkorn

mensteuer75) erhoben wurde, in Fortfall kommt.

Aufserdern haben naturliche und juristische Personen, die bis

Ende 1940 Wohnhauser bauen, das Recht, von allgerneinen Ein

kiinften Betrag? in Abzug zu bringen, die sie fUr den Bau ver-

wen den.
.

Die ungeheuren Steuererleichterungen, die nur einen geringen
Ausschnitt aus der finanziellen Unterstiitzung bilden, sind ein Be

weis dafUr, daG der polnische Staat - trotz seiner auf?erordentlich

schwierigen finanziellen Lage -

gr ofse Opler Iur die Fórderung
seiner jungsten Stadt zu bringen gewillt ist.

B. A u G e r o r d e n t l i c h e E i n n a h m e n.

1926/27 145 078,11
1927/28 2 510 324,04
1928/29 2 901 srm,05
1929/30 5682723,30
19310/31 6672417,25
1931/32 2680115,03
1932/33 9209 451,73
1933/34 13799068,52
1934/35 3 646 103,11
1935/36 2731951,-
1936/37 1378979,-

Die aufseror dentlichen Einnahmen setzen sich vorwiegend aus

Anleihen und Staatssubventionen zusammen, die in einem beson

deren Abschnitt iiber die Verschuldung der Stadtgemeinde bertlek

sichtigt werden.

I I. A u s g a b e n.

A. Ordentliche Ausgaben.

1. (I) A 11 g e m e i n e V e r wal t u n g (Administracja Ogólna):

1926/27 102610,26

1927/28 187 140,18

1928/29 407754,17
1929/30 711 481,19
1930/31 900 500,12

1931/32 843315,51

1932/33 952 846,09

1933/34 930562,74

1934/35 823 862,55

1935/36 901 5'iO,-
1936/37 976621,-
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U ntersuchungen iiber die Finanzen der grófseren Stadte Polens
von H. Moszczenski76) ergaben, daf? bei Stadten von 20-50000

Einwohnern durchschnittIich 20,3 % der ordentlichen und auf?er

ordentlichen Ausgaben fur die alIgemeine Verwaltung gebraucht
werden. Fur Posen und Pommerellen liegen diese Ausgaben mit

17,42 % noch unter dern Reichsdurchschnitt. Gdingen benótigt fiir

seine Verwaltung nur 13,4 % der gesamten Ausgaben. Hierbei ist

allerdings zu berucksichtigen, daG der Gdinger Stadthaushalt

aufserordentlich hohe Summen Iur Verzinsung und Amortisation

der aufgenommenen Anleihen enthalt, Absolut genommen ist des

halb die Differenz zwischen den Ausgaben fur die allgemeine Ver

waltung Gdingens und denen der ubr igen pommerelleschen Stadte

nicht so grofs, wie es nach den Prozentzahlen den Anschein hat.

In den Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung sin d vor altem

die Gehalter der Beamten (ausschl. der Staatsbearnten des Regie

rungskommissariats), die Lóhne fur die Angesteltten, dann die

Summen Iiir den reinen Geschaftsbetrieb des Regierungs-Kom
missariats usw. enthalten.

2. (II.) K o m m u n a l v e r m o g e n (Maj?tek komunalny):

1926/27

1927/28

1928/29

1929/30

1930/31

1931/32

1932/33

1933/34

1934/35

1935/36

1936/37

6909,44

26596,74
31 802,17

68037,55
72950,10
34129,19
86935,87

125835,74

111655,49

153513,?

108986,-

Es ha?delt sich hier vorwiegend um die Mittel, die fur die U n

terhaltung von stadt. Gebauden erforderlich sin d. Der Wert der

stadtischen Gebaude belief sich per 31. 3. 34 auf 8551 011,53 Z?oty.
Aufser den Gebauden Iur Unterrichtszwecke und stadtischen

Geseltschaften besitzt die Stadt foIgende Objekte:

1. Ein Haus an der ?wi?toja?ska - Eigentiimer ist der Staats

fiskus - fur die U nterbringung von Bur os des Regierungskom
missariats. Dieses Gebaude ist der Stadtgemeinde am 29. 10'. 32

auf unbeschrankte Zeit zur Verfugung gestellt word en.

2. Ein Iunfstócklges Haus an der Starowiejska, wo das Finanz

amt untergebracht ist.

3. Ein Haus an der Mo?cickich, wo sich folgende Behór den

befinden: Das Hauptkommissariat der staatlichen Polizei, das

76) G?ówny Urz?d Statyczny 1929 S. 20.
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Bezirkskommando, (Powiatowa Komenda Uzupe?nie?), das Stan-

desamt, das Gewerbegericht") und Kaufmannsgericht").
4. Eine Fischersiedlung, in der 16 Wohnungen (3 Zimmer und

Kiiche) untergebracht sind.

5. Ein Wohnhaus an der Morska,

6. Zwei Hauser an der Morska, wo die Biiroraume des Re

servistenverbandes (Zwiazek Rezerwistów) und des Arbeitsver

mittlungsamtes (U rz?d Po?rednictwa Pracy) untergebracht sind.

7. Ein aus 22 Salen und 25 Zimmern bestehendes Asyl fiir

Obdachlose.

8. Eine Feuerwache nebst Garage Iiir den Fuhrpark und einer

Dienstwohnung fiir den Kommandanten.

9. Holzgebaude bei Witomin fiir die Unterbringung der staat

lichen Polizei.

3. (III) SUidtische Gesellschaften

komunale) :

(Przedsi?biorstwa

1926/27

1927/28

1928/29

1929/30

1930/31

1931/32

1932/33

1933/34

1934/35

1935/36

1936/37

4012,63

5261,79
-,-

54129,05
-,-

-,-

19870)36

12872,47

-,-

-,-

?,-

77) Die Schaffung eines G c w c r b e g c r i c h t c s auf Grund des deut

schcn Gesetzes vom 29. 9. 1901 (RGBl. 1901, S. 353) wurde von der Stadt

verordnctenversammlung arn 25. 4. 19:W beschlosscn und arn 6. 5. 1H:10 von

dern pommcrcllcschen Wojewoden bestiitigt. Zur sachlichcn Zusliindigkeit

dieses Gcrichtcs gchóren Streitigkeitcn zwischcn Arbeitgehcr und Arbcit

uchmer oder auch zwischcn Arbcitnchmcrn dessefben Arbcitgchcrs unter

cinander. Die ortliche Zustiindigkeit ist auf das Gehiet der Sladlgemcindc

Gdingen beschriinkt. Das Gericht entscheidet in der Zusammensetzung eines

VorsiLzendcn und je eines Bcisitzers von Arbeitgober- hezw. Arbeitnelnncr

Aeite. Im Jahre 1933 wurdcn 445 Klagen von Arbcitnchmcrn erhoben.

78) Die llildung eines K a u f m a n n s g c r i c h l c s wurde aur Grund des

deutschcn Gcsetzes vom 6. 7. H)().! (RGB. 1904, S. 2M) durch Beschlu/3 der

SladLverordncLellversammlung V0111 1. 7. 31 hcrhcigefuhrt, der arn Hl. 12. at

dic Bcstiitigung des pommerellesehen \Vojcwodcn fand. Die ortliche Zu·

standigkeit ist dieselbc wie bei dem Gewerbeg('richt. Sachlich isl das

Kaufmannsgerieht zustiiudig fiir die Entscheidung iiber Streitigkeiten, die

dus Dicnst- oder Lehrvcrhliltnis zwischcn Kuuf]cutcn und IIundlungsgehilfen

bezw. IIandlungslehrlingen bclreffcn. Die Gesumlzahl der Beisitzcr, aus

dcnen die Zusammensetzung des Geriehts erfolgen k:mn, belrligt je iW fUr

Kauf]eule und Handlungsgehilfcn. 20 werden von gewohnlichen Kuuflcutcn

(ITandlungsgchilfen) gestcllt, die Seehandelsfirmen belreiben. Am 1. X. 36

trat das Geselz bell'. die Errichtung von Arbeitsgerichtcn vom 2. 7. a6 in

Kraft. Dz. U. R. P. Nr. 54, Pos. 391.
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Die Ausgaben der ersten Jahre sind fur die Deckung von De

fiziten verwandt, wahrend die fiir 1932/33 und 1933/34 genannten

Summen nicht verwirklichte Kredite aus friiheren Jahren dar

stellen.

4. (V) We g e u n d {) f f e n t l i c h e P l a t z e (Drogi i place

publiczne) :

1926/27 2959,2'2

1927/28 10768,14

1928/29 9 995,54

1929/30 31 661,52

1930/31 123 140,57

1931/32 192 788,26

1932/33 99 910,14
1933/34 143 633)08

1934/35 146 092,90
1935/36 160936,-

1936/37 195981,-
Am 31. 3. 1934 besaf? Gdingen 27 810 m Strafsen und 84 005 m'

Biirgersteige mit einer Gesamtflache von 222 456 m2 79).

5. (V a) Ve r m e s s u n g e n u n d P l a n e (Pomiary i plany):

1926/27 -,-

1927/28 -,-

1928/29 -,-

1929/30 41 625,88
1930/31 50575,40

1931/32 22430,34
1932/33 12 020,82
1933/34 126 608,74
1934/35 100 826,46

1935/36 111 315,-

1936/37 144285,-
Von diesen Summen wird die Deckung derKosten des stadti

schen Ausbaukomitees und der Vermessungsabteilung bei dem Re

gierungskommissariat bestritten.

6. (VI) B i l d u n g s we s e n (O?wiata):
1926/Z7 10999,71

1927/28 5658,54

1928/29 11 404,81

1929/30 51 022,77

1930/31 116114,11
1931/32 148830,91

1932/33 277 506,33

1933/34 211 825,98

1934/35 248 925,66

1935/36 270485,-

1936/37 349384,-

79) Die entsprechenden Ziffern fur das Hafcngehict lauten: I? 0:>3 m;

19500 m', 96998 m'.



Hierin sind die sachlichen Ausgaben fur die Volksschulen'"]

enthalten. Es gibt nach einem Bericht des RegierungskO'mmissa
riats vom 9. 4. 34 in dem Verwaltungsgebiete der Stadtgemeinde

Gdingen 8 Volksschulen, deren Lage, Schiller und Klassenzahl aus

fO'lgender Tabelle ersichtlich ist:

VO'lksschulen:
Anzahl der

Schiiler :

948

615

752

499

756

606

722

65

..

gelegen
in:

ul. 10 Lutego'"]
ul. Le?na=)
ul. WitO'minska!!l)

Oksywie

Chylonja
Oblu?e

Grabówek

Demptowo
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Anzahl der

Klassen :

10 kl.

8
"

8
"

6
"

8
"

8
"

, "

1 "

4963 56 kI.

Im Laufe des Jahres 1935 sind noch neue Schulen in Chylonja,

Or?O'WO', WitO'minO' und Oksywie gebaut wor den.

7. (VII) Kul t u r u n d K u n s t e (Kultura i Sztuka):

1926/2'1 85,40

19Z7/28 1 200,-

1928/29 -,-

1929/30 17 290,-

1930/31 22730,58

1931/32 11 541,49

1932/33 10896,40

1933/34 27536,83

1934/35 39245,71

1935/36 39405,-

1936/37 47605,-

Hierunter fallen insbesondere die Ausgaben fUr die Stadtische

BibliO'thek und Lesehalle sowie Subventionen an Iolgende Institute:

Instytut Mi?dzynarO'dowych Wyk?adów Akademickich82), Pomorska

Szkota Sztuk Pi?knycb"), Instytut Baltycki'") und Gdy?skie To

warzystwo Muzyczne").

80) Ein in Gdingen bostehendes Gymnasium ist privater Natur, welches

nur Zuschiisso seitens der SIad? erhalt.

81) Straflen in Gdingcn.

82) lnternalionales Institut f. akad. Vorlesungen.

83) Pommcrell. Schule d. Schónen Kiinste, die im Schuljahr 1933/;34

23 Schiiler halle.

84) Baltisches Inslitut. Ikr Hauptsitz isl in Thorn, w?hrend in Gdin-

gen eine Zweigstelle unterhalten wird. Dieses Institut bearbeitet iusbcsondere

vorn propagandistischcn Gesichtspunkt aus alle mit dem "Korridor" - ins

besondere mit dem Kiistcngebiet
- zusammenhangendcn Fragen.

81\) Gdinger Musikgesellschaft.
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8. (VIII) G e s u n d h e i t s we s e n (Zdrowie publiczne):

1926/27 51 507,69
1927/28 46639,22
1928/29 37 735,45
1929/30 189223,24
1930/31 209 215,78
1931/32 174 180,36
1932/33 259 157,62

1933/34 238 703,75
1934/35 258 365,58

1935/36 324282,-
1936/37 443884,-

Hierin sind samtliche Ausgaben fiir die saniraren Einrichtungen
der Stadt enthalten. I n dem Budget von 1933/34 sind 20849,82 Z?oty
Iur den Ausbau des stadtischen Bades veranschlagt.

9. (IX) F ii r s o r g e w e s e n (Opieka Spo?eczna):

1926/27

1927/28

1928/29

1929/30

1930/31

1931/32

1932/33

1933/34

1934/35

1935/36

1936/37

3428,06
11 329,70

22673,44
61 752,98

117016,21
222127,46
355222,33
193374)82
191 704,53
194186,-

216782,-

Zunachst ist hier die Unterhaltung von Kindern in Waisen

hauser-n zu erwahnen. Im Jahre 1934 betrug die Anzahl der

Waisenkinder, die von der Stadt unterhalten werden miissen, 84.

Hiervon wurden 50 im Zak?d Sw. Jozefa in Oksywie, 17 Kinder

im Waisenhaus in Kartu?y und 8 im Waisenhaus von Chelmno

untergebracht. Diese Anstalten erhielten von der Stacitgemeinde
Gdingen einen Zuschuf? von 25750,- Z?oty. 9 Kinder waren in

privaten Haushalten unter offenrtlicher Aufsicht in PfIege ge

geberr, wofiir die Stad t 2160,- Z?oty zu zahlen hatte.

Sonstige FiirsorgepfIeglinge werden in folgenden Anstalten

untergebracht:

Zak?ad Siostr El?bietanek, in Puck,

Kraj. Zak?ad Psychjatryczny in Kocborowie,
Kraj. Zak?ad Psychjatryczny in Swiecie und

Zak?ad Niewidornych=) in Bdydgoszcz.

86) Blindenaustult.
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10. (X) L a n d w i r t s c h a f t s we s e n (Popieranie rolnictwa):

1926/27 -,-

1927/28 20,32

1928/29 787,96

1929/30 3409,12

1930/31 499,52

1931/32 4 292,52

1932/33 3 262,80

1933/34 9 786,64

1934/35 146 )50

1935/36 1 030,-

1936/37 3 030,-
Hierin sind die gesamten Ausgaben fUr den Vererinardienst

enthalten.

11. (XI) G e w e r b e - u n d H a n d e l s w e s e n (Popieranie

przemys?u i handlu):
1926/27 -,-

1927/28 -,-

1928/29 3 466,68
1929/30 7 889)96
1930/31 12524,51
1931/32 16 128,42
1932/33 19 107,06
1933/34 27 058,39

1934/35 16 487,86

1935/36 21 249,-

1936/37 18747,-
Diese Summ en werden fUr das Gewerbe- und Kaufmanns

gericht sowie fur die Angelegenheiten verwandt, die mit der Au]

slcht iiber Handel und Gewerbe vetbunden sind.

12. (XII) O f f e n t l i c h e S i c h e r h e i t (Bezpiecze?stwo

publiczne) :

1926/27 1 226,60

1927/28 8637,14

1928/29 13265,14

1929/30 99 665,75
1930/31 122 151,31

1931/32 162 943,24
1932/33 197 877,15

1933/34 268817,52

1934/35 304 321,59

1935/36 366768,-

1936/37 392155,-
Diese Summen machen die Ausgaben au s, die fur die Feuer

wehr»), Straf?enbeleuchtung, Bauaufsicht sowie fUr einen Spezial
fonds des Regierungskommissars benotigt werden.

87) Bei der Feuerwchr war en 1936 35 Beamte, davon l Offizicr und

3 Untcroffiziere tiitig.
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13. (XI I a) Leistungen zu Gunsten anderer kommunaler Korper
schaften (?wiadczeniu na rzecz innych zwi?zków komunalnych):

1926/27 2502,-
1927/28 2879,06
1928/29 4487,-
1929/30 6 389,87
1930/31 6613,00
1931/32 6701,06

1932/33 5710,57
1933/34 13847,-
1934/35 12 848,-

1935/36 13494,-

1936/37 12809,-
Es sind dieses vorwiegend Abgaben zu Gunsten der Provin

zialverwaltung in Toru?,

14. XIII) Verschiedenes (Ró?ne):
1926/27 5432,31
1927 /28 1 247,75
1928/29 10278,03
1929/30 62709,39
1930/31 150789,36
1931/32 255543,48

1932/33 283909,47

1933/34 354027,26
1934/35 574479,33
1935/36 650759,-
1936/37 619332,-

Diese von Jahr zu Jahr auf?eror dentlich gestiegenen Ausgaben
mufste die Stadt fUr die Einquartierungen von Heeresformationen

aufbringen. Wieviel sie vom Staatsfiskus zuruckerhalten hat, ist

aus der Aufstellung unter "Einnahmen" zu ersehen. Im Etatsjahr
1935/36 sind aufserdern 15000,- Z?oty fUr den Luftschutz enthalten.

B) A u G e r o r d e n t l i c h e A u s g a b e n.

1926/27 98047,95
1927/28 2331 946,45
1928/29 4 753 966,68
1929/30 6348268,99
1930/31 12526 736,55
1931/32 7300057,25

1932/33 6031 126,31
1933/34 16096486,81
1934/35 4846 742,71
1935/36 3381 454,-
1936/37 1837306,-

Ein genaueres Eingehen auf die einzelnen Positionen der

aufseror-dentlichen Ausgaben eriibrigt sich, da sie im allgemeinen
mit den Abteilungen fUr die ordentlichen Ausgaben iibereinstim

men. Es solI nur darauf hingewiesen wcrden, daG das plótz liche
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Ansteigen der auf?eror-dentlichen Ausgaben im Etatsjahr 1930/31
auf die erhóhte Bautatigkeit der Stadt und im Budgetjahr 1933/34
auf eine gesteigerte Schuldentilgung zuruckzufuhren Ist.

Es ist schon erwahnt worden, daf? Polen fiir den Ausbau des

Hafens sehr reichliche Mittel zur VerIugung stellte=}, wahren d die

Stadt auf ihre eigenen Kr afte, die fur die Deckung der Ausgaben
bei weitern nicht ausreichten, angewiesen war.

Die Verschuldung der Stadt per 31. 3. 1934 ist aus folgender
tJbersicht zu ersehen:

A. L a n g f r i s' t i g e A n l e i h e n.

1. Das Provinzial-Schulkollegium (Kuratorjum Z?.

Okr?gu Szkolno Pozn.) Iur den Bau von

Volksschulen. . . . . . . 155215,-
2. Das Ministerium fUr Ofrentliche Arbeiten

(Ministerstwo Robót Publicznych) fUr die

Beschaftlgung von Arbeitslosen. . .. 18000,-
3. Das Finanzarnt in Graudenz (I zba skarbowa)

Iiir die Bechaftigung von Arbeitslosen.. 2000,-
4. Das Finanzministerium (Ministerstwo Skar

bu) Iirr eine zeitweiIige Unterstutzung des

Kassenfonds . . . . . . . . . 800000,-
5. Der Arbeitsfonds (Fundusz Pracy, ein dur ch

gesetzIiche Maf?nahmen geschaffener Fonds)
fur Wege- und Wasserleitungsbau 1586000,-

6. Die Lan dwirtschaftsbank (Bank Gospo
darstwa Krajowego) fur allgemeine Inve

stionen, Bearbeitung von Bauplanen und fur

den Ankauf staatlicher Gebiete . . 26086922,18
7. Die staatl. Landschaftsbank (Pa?stwowy

Bank Rolny) fur den Anteil der Stadt an dem
im Hafen erbanten Kuhlhaus. . . . . 70000,-

8. Die Kommunale Kredi.tbank in Posen (Komu
nalny Bank Kredytowy w Poznaniu) fur eine

zeitweiIige Stiitzung des Kassenfonds. . 125389,60
9. Die Polnische Kommunalbank in Warschau

(Polski Bank Komunalny w Warszawie) fiir

eine zeitweilige Stiitzung des Kassenfonds. 550000,-
10. Die Sparkasse der Stadt Gdingen (Komu-

nalna Kasa Oszcz?dno?ci w Gdyni) fUr den'

Betriebsfonds des Stadt, Molkereibetriebes . 15000,-
11. Die Sparkasse des Seekreises in Neustadt

(K. K.O. powiatu morskiego w Wejherowie)
fUr die Instandsetzung der Volksschule in

Oblu?e 1000,-
12. Die Sparkasse in Warschau (K. K.O. miasta

stoI. \Varszawy) fur die zeitweilige Stiitzung
des Kassenfonds . 150000,-

88) Nach amtlichen Schatzungen ca 400 MilI. Z?oty.



13. Die Schweizerische Bankgesellschaft in

Ziirich fiir die Elektrifizierung und den

Ausbau der Verkehrsmittel .

14. Die Ostbank (Bank Zachodni) fiir die zeit

weilige Stiitzung des Kassenfonds .

15. Eine Versicherungsgesellschaft in Posen

(Zak?ad Ubezpiecze? Pracowników U my?lo-
wych w Poznaniu) fiir den Bau des Kana

lisationsnetzes

16. Die Polno Fiat-A. G. in Warschau fiir die

Lieferung von Kraftwagen .

17. Die Firm,a O. & E. Ungerowie und E. Ja
kubowicz in Gdingen fUr den Bau von

Volksschulen . 86000,-
18. Die Firma Tor A. G. in Gdingen . 8349,50

-----------------
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5950000,-

2 (1)() 000,-

172500,-

349360,-

zusammen Z?. 38 125 736,28

B. Kur z f r i s t i i g e V e r p f l i c h t u n g e n.

Die kurzfristigen Verpflichtungen der Stadtgemeinde Gdingen
beIiefen sich am 31. 3. 34 auf 5390563,97 Z?oty.

Zahlt man die lang- und kurzfristigen Schulden der Stadt zu

sammen, so erhalt man die Summe von

43516300,25 Z?oty.
Hiervon entfaIlen in Prozenten auf:

1. den Staatsschatz 2,6
2. staatI. Banken . 67,5
3. Kommunal-Banken 1,9
4. 6ffentliche Institute 4,1
5. Private Banken 18,3
6. Firrnen, private Personen,

Verschiedenes . 5,6

100%

Es wurden fiir den

Schuldendienst verausgabt:
1926/27 70790,79
1927/28 40032,72
1928/29 608 542,68
1929/30 1 364 885,33
1930/31 1 764 160,85
1931/32 3621 061,52
1932/33 5 845 222,45
1933/34 4 163012)66

Kursdifferenz der

ObIigationen. . . . 4445350,488!1)

21 923065,48

ErhaItene

(Staats)zuschiisse:
3 fY74,25

700,50
500010,-
500000,-

766877,-
611 061,-
407837,25

6001475,-

80) Dicsc Summc setzt sieli ans der Diffcrenz zwischen Nominalhóho der

Anleihen und der wirkIich an die StacH geleisteten Zahlungcn zusarnrnen,

8791038,-
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Demzufolge hat der Staat er stma lig im Etatsjahr 1933/34 erheb

liche Summen fur die Amortisation und Verzinsung der von der

Stadt aufgenommenen Anleihen zur Verfiigung gestellt.
Am 12. 1l. 34 fand unter Teilnahrne eines Vertreters des Finanz

ministeriums im Regierungskommissariat eine Konferenz statt, in

der die erforderlichen Mafsnahmen fUr weitere finanzielle U nter

stiitzungen durch den Staat festgesetzt wurden.

Die einzige gesetzliche Regelung waren bis dahin die Be

stimmungen der Artikel 2 und 3 der Iruher schon erwahnten Ver

ordnung des Staatsprasideuten vom 1. 6. 27 "Ober die Fór derung

des Ausbaus und der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt und

des Hafens von Gdingen". Hiernach sollte der Staatshaushalt

Kredite vorsehen und der Landwirtschaftsbank (Bank Gospo
darstwa Krajowego) Iiir die Gdingen gegebenen Anleihen eine

Staatsbur gschaft bis zu 5 Millionen Goldz?oty einger aumt werden.

Es ist aus vorstehenden Uber-sichten erkenntlich, daG die Kredite

keineswegs fUr den grof?en Bedarf ausreichten, den die erst im

Entste?en befindliche Stadt Gdingen henótigte, Fur die Zukunft

kann je doch gesagt werden, insbesondere im Hinblick auf einen

unter dem 17. XI. 35 aufgestellten Funfjahres-Finanzierungsplan,
dan nun eine weitgehendere Staatshilfe die schwierige finanzielle

Lage der Stadt erleichtern wird. Der groGte Teil der stadtischen

Schulden ist bereits durch Verordnung vom 4. IV. 36 durch den

Staat iibernornmen wor den=).

C. SchluB.

Stellungnahme zur Verfassung und Verwaltung

Stadtgemeinde Gdingen.

.

Nach den Wir ren des grotsen Krieges hatte Polen seine staat-

hc?e Selbstandigkeit wiedergewonnen. Das Gebiet war jedoch
kein organisches Ganzes. Es setzte sich aus verschiedenen Teilen

zusammen, die vorwiegend Iruher einmal polnisch gewesen waren,

jedoch wahren d 150 J ahren verwaltungsrnaf?ig, politisch und kultu

rell drei ganz verschiedenen Reichen angehórten. Z. B. besaf?en in

der Rechtspf1ege jetzt russisches, osterreichisches und deutsches

Recht neberieinander Geltung. Obwohl der polnische Staat in seinem

Bestand noch durch kriegerische Verwicklungen mit seinem óst

Ilehen Nachbarn im Jahre 1920 schwer bedroht war und dann

seine ganze Kraft einsetzen mufste, um insbesondere Verwaltung,

Rechts>prechung, Heerwesen usw. aufzubauen, stellte er sich eine

neue ungewohn1iche Aufgabe: die Schaffung eines Welthafens aus

dem Nichts. Nach verschiedenen Projekten entschloG sich Polen

zu dem Bau eines Hafens in Gdingen, das in nur 30 km Entfernung
von dern Danziger Hafen mit dessen so iibcraus geeigneter Lage
und seiner Jahrhunderte alten Oberlieferung liegt. Es muf? aner-

00) Dz. U. R. P. Nr. 28, Pos. 216.



k?nnt werden, daf? PoIen es erreicht hat, dur ch ungeheure Opfer,
WIe vor aIlem durch Einraurnung von tarifarischen Vergiinsti
gungen und durch die Ausgestaltung der Seepraferenzzollgesetz
gebung (von den SteuererIeichterungen ist schon die Rede ge

wesen) aus dern Fischerdorf den bedeutendsten Hafen der Ostsee zu

schaffen, der im jahre 1935 einen Umschlag von 7474444 Tonnen

bewaltigte, Die erstaunliche EntwickIung des Hafens Grdingen
im VergIeich mit Danzig veranschaulicht am besten nachstehende

AufsteIlung:

Seewartiger UmschIag von

Insgesamt
1929 8560 Taus. To.

1932 5476""
1933 5 153

" "

1934 6369""
1935 5 093

" "

jan.jAug.
1936 3342

Seewartiger U mschlag von

Insgesamt
1929 2823""
1932 5 194

" "

1933 6 106
" "

1934 7 192
" "

1935 7474""
jan.jAug.
1936 4897
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Danzig:

Einfuhr

1 793 Taus. To.

428
"

493
"

656
"

779
"

519

Gdingen:

Einfuhr

330
"

433
"

871
"

992
"

1112
"

" "

"

Ausfuhr

6767 Taus. To.

5048
"

4660

5713
"

4314

"

"

" "

2823

"

"

"

"

"

Ausfuhr

2493

4761
"

5235

6200

6362

"

"" 776""
Inwieweit aber entspricht dieser Leistung des Hafens der

Ausbau der Stadt, deren Verfassung und Verwaltung?
Die vorliegende Arbeit beschrankt sich bewufst auf die SchiI

derung der verwaltungsrechtlichen EntwickIung und das Auf

zeigen der hauptsachlichsten Probleme - des Bau- und Finanz

wesens -, die der Stadt zur Lósung gestellt waren. Zu der

augenblicklichen verwaltungsrnafsigen Reglung ist zu sagen, daf?

sie nach dern ausdrucklichen WiIlen des' Gesetzgebers eine provi
sorische darstellt. Ende des jahres 1934 und Anfang 1935 traten

in Hinblick au? die im Novernber 1935 abIaufende Giiltigkeit der

"Regierungskommissariatsverfassung" neue Plane hervor. Man

wollte mit dem Sitz in Gdingen einen gróf?eren Kreis schaffen, der

aIle an die Seell1) grenzenden Gebiete umfassen sollte. Hierbei

wurde an eine PersonaIunion des Staro sten und Regierungskorn
missars gedacht. Das Innenministerium erwog im Februar 1935

die VerIegung des Sitzes des "Seestarosten'" (z. Zt. in Neustadt]

nach Gdingen unter Schaffung einzeIner Exposituren im Kiisten

gebiet. Ein anderer Plan sah neben dem Stadtkreis die Bildung
eines Landkreises vor, wobei der Starost des letzteren gleichzeitig

4121

91) Die polnische Ideologie spricht von "Morze" d. i. == Mecr.

I
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Oberbiirgermeister der Stadt sein sollte. Der Staat hat sich, wie

schon im Hauptteil erwahnt, dazu entschlossen, die vor-laufige

Regelung beizubehaIten. Eine Erhóhung der Zahl der Stadtver

ordnetcnmitglieder ist trotz der gesteigerten Anforderungen durch

d?n Gebietszuwachs bisher nicht erfolgt. Es ist festzustellen, dafs

di e straffe Organisation, wie sie durch die Stellung des Regie

rungskommissars gegeben ist, den derzeitigen Erfordernissen

gerecht wird.

Was das Bauwesen anbelangt, so lag jahrelang ein geradezu

chaotisch anmutender Zustand vor. Die Aufgabe des Stadte

b??ers reicht weit iiber die Gegenwart hinaus, indem er in grof? en

Zugen die Stadt und das stadtische Leben der Zukunft bestimmt.

SolIte aus einem Fischerdorf eine nach modernen Grundsatzen

.angelegte Groisstadt wachsen so hatte rechtzeitig unter Her-
.

,

a?z?ehung der tiichtigsten Stadtebauer der Welt ein grofs-

zuglger Bebauungsplan aufgestellt werden mussen. Dieser

Plan hatte unter Berucksichtigung der geographischen Lage und

des .?esonderen Zwecks der Schaffung eines Welthafens Wohn-, Ge

schafts- un d Industrieviertel sowie die Anlage von Griin- und

Parkplatzen vorsehen mussen. Sehr wesentlich ware au ch die

ge?aue FestIegung der wichtigsten Verkehrslinien gewesen. In

?dlllgen gab es in den Jahren der erhóhten Bautatigkeit 1927-1929

elllen nach solehen Gesichtspunkten aufgestellten Bauplan nicht.

Auch heute noch ist das Verfahren fiir die Aufstellung von

Bebauungsplanen bis zu ihrer endgiiltigen Rechtskraft so lang

?ier?g, daf? man geltende Bestimmungen bewufst umgeht. Schaden,
die sich aus dem Fehlen eines sor gfaltig aufgestellten Bebauungs

planes zwangslaufig ergeben haben, werden, wenn iiberhaupt, so

doch sehr schwer wie der gutzumachen sein. Denn auch die For

deru?gen, die das Baugesetz vom J ahre 1928 "Beriicksichtigung

v?n. asthetischen Griinden, Erhaltung von der Siedelung charakte

f1Shschen Bauarten" aufstellt, wurden nicht in die Wirklichkeit

umgestzt. FiinfstOckige Hauser reihen sich an zwei- und ein

g:schossige. Prachtige Bankgebaude entstehen neben Fischer

h?tten usw. Es ist aber bestimmt anzunehmen, daf? in Zukunft

el?e regdmanigere Bebauung stattfinden wird und dadurch den

stadtebaulichen Grundsatz en besser Geniige geleistet wird.

U m welche Aufgaben es sich handelt, geht schon daraus hervor,
daG in den wenigen J ahren von 1921 bis 1935 die Einwohnerzahl

von Gdingen von 5400 bis auf 83 800 gestiegen ist und dauernd

mehr s teigt.
In Bezug auf das Finanzwesen sind die Griinde fiir die groGe

':' erschuldung der Stadt bereits dargelegt worden. Die Steuerlast

?st fiir den Einzelnen (trotz der erwahnten Steuererleichterungen)
lU Gdingen groGer, aIs in den meisten anderen SHidten Polens. Es

?un in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen weI"'den, daG

dle Grundstiicke im Preise sehr gestiegen sind, eine Wertzu

?achssteuer indes nicht erhoben wird. Die Forderung nach Ein

fuhrung einer solchen Steuer wird zwar von verschiedenen Kreisen
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erhoben, ob diesem Wunsche aber Folge geleistet wird, mufs zur

Zeit dahingestellt bleiben.

Abschliefsend lii13t sich sagen, da13 die Verfassung und Ver

waltung der Stadt Gdingen - trotz verschiedener Miingel, vor

allem auf dem Gebiet des Batrwesens - die Aufgaben zu lósen

verrnag, die ihr aIs der einzigen Seehandelsstadt gestelIt werden.

Die Hauptleistung des polnischen Staates liegt jedoch in der

Schaffung des Hafens, dem Stolz der ganzen Nation - des

Hafens, der heute der grofste der Ostsee ist und die siebente

Stelle unter den europaisohen Hafen einnimmt.
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Leben?lauf

Am 24. 4. 1911 wurde ich in Danzig-Langfuhr als Sohn des

Landesbaurats Wilhelm R i e p e geboren.

Nach Besuch einer privaten Vorschule und des Kronprinz

Wilhelm-Realgymnasiums zu Danzig-Langfuhr bestand ich Ostern

1930 die Reifepriifung.
Bis Ostern 1932 studierte ich an der Ruperto-Carola zu Heidel

berg und anschliefsend an der Albertina zu Kónlgsbcrg Rechts

?llld Staatswissenschaften. Am dortigen Oberlandesgericht legte
Ich arn 13. 6. 34 die erste juristische Staatspriifung ab.

Nach der Ernennung zum Danziger Gerichtsreferendar be

?ann ich im Juli 1934 meinen Vorbereitungsdienst am Amtsgericht
m Zoppot. Von Oktober 1934 bis April 1935 war ich zur Er

lernung der polnischen Sprache von dem Herrn Obergerichts

prasidenten nach Warschau beurlaubt. Nach einer weiteren Be

?rlaubung zur Vorbereitung meiner Doktorarbeit trat ich wieder

m den Vorbereitungsdienst beim Amtsgericht in Zoppot und nach

AufIosung dieses Gerichts beim Amtsgericht in Danzig .

.

Arn 23. 10. 35 bestand ich an der juristischen Fakultat der

UnIversitat Heidelberg die miindliche Doktorpriifung.

.

Am 1. 11. 35 trat ich zur freiwilligen Ableistung eines Dienst

Jahres in die 2. Komp. des L-R. 45 Marienburg ein, wo ich am

30. 9. 36 als Gefreiter d. R. und Offiziersanwarter ent1assen wurde.

Am 3. 10. 36 nahm ich meinen Vorbereitungsdienst beim Arnts

gericht in Danzig wie der au?.

J) 182{-"7 7 .....
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